Rada Miejska w Piastowie

Burmistrz Miasta Piastowa

Zakznik do uchwaty Nr..........

Rady Miejskiej w Piastowie aial..............

w sprawie uchwalenia gigletniego Planu
Inwestycyjnego Miastaftowa do 2015 roku”

WIELOLETNI
PLAN INWESTYCYJNY
MIASTA PIASTOWA

DO 2015R0OKU

powiat pruszkowski

wojew0dztwo mazowieckie

(wersja wsgpna - do dyskusji, poprawek i uzupeiijie

Piastow, maj 2008 rok



Radni Miasta Piastowa:

Przewodniczacy Rady Miejskiej - Grzegorz Szuplewski

Wiceprzewodniczgca Rady Miejskiej - Agata Korczak

Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej - Henryk Nowotniak

Mirostaw Czubak

Tomasz Sarnacki - Przewodniczacy Komisji
Rewizyjnej

Michat Datek

Krzysztof Smolaga

Kazimierz Dymek - Przewodniczacy Komisji
Gospodarki i Ochrony Srodowiska

Joanna Szczuka

Jarostaw Kurdziel - Przewodniczacy Komisji
OSwiaty

Wojciech Szwarc

Stanistaw Lewandowicz

Piotr Witkowski - Przewodniczacy Komisji
Bezpieczenstwa i Spraw Spotecznych

Rafat Marasek

Katarzyna Wojcikowska

Rafat Nowakowski - Przewodniczacy Komisji
Kultury i Sportu

Jacek Zalesny

Grzegorz Parys

Wojciech Zawislak

Urszula Prostko - Przewodniczaca Komisji
Budzetu

Maria Ziotek

Burmistrz Miasta Piastowa - Zdzistaw Stanistaw Brzezinski

Zastepca Burmistrza Miasta - Bernard Adamowicz
Zastepca Burmistrza Miasta - Ryszard Wojciul
Sekretarz Miasta - Artur Szlapa

Skarbnik Miasta - Janina Flont

Konsultacja metodyczna i opracowanie dokumentu:

Dr Jacek Sierak, dr Marek Zi6tkowski, mgr Remigiusz Gorniak - Katedra Ekonomiki i Finansow

Samorzadu Terytorialnego, Kolegium Zarzadzania i Finanséw, Szkota Gtowna Handlowa, Warszawa




Spis tresci:

WPIOWAAZENIE .....veeiieceece e st ne b e be b e 4
Czesc |
Cele rozwoju i priorytety realizacyjne Miasta Piastowa ..., 6
1. Podstawowe informacje 0 GMINIE .....c.ceiiiiiiiicieiei et 6
2. GIOWNE Problemy FOZWOJOWE ........c.cvieiiriurieirireisceeietsesese bbb 7
3. Strategiczne i pOSrednie CElE FTOZWOJU .........ccvevevevereieieieieeeeree e 8
4. Priorytetowe kierunki dziatan realizacyjnyCh ..o, 10
Czesé ||
Metodyka opracowania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego
MIASTa PIASTOWA ..ot 11
1. Podstawy i cele opracowania WP ...........ccvoviiiiiiiiceccce e 11
2. Zasady 0pracowania WP ...........covoiiiiiiiiessce et 12
3. Kryteria kwalifikowania zadan inwestycyjnych do WP .........cooiic 14
4. Tryb opracowania WP ..........c.cououeiciccceeee et 16
Czesé I
Sytuacja budzetowa Miasta PiaStoWa ...........cccccoevverviriiiseiecesseeeses 17
1. Analiza historyczna budZetu Miasta ..., 17
1.1. DOChOAY DUAZEIOWE ... 18
1.2. Wydatki DUGZEIOWE ..ot 22
1.3. Wynik finansowy i stan zobowigzan kredytowych i pozyczkowych Miasta ............c.cccceeune 30
2. Scenariusze potencjatu inwestycyjnego (finansowego) Miasta ..........ccovvvvvvicccccecccene, 32
Zatgcznik Nr 1
Lista zadan (projektow) inwestycyjnych przewidzianych do realizacji
w Miescie Piastowie do 2015 FOKU ..o 41



Wprowadzenie

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb miesakdw Miasta Piastowa zwiane jest w diej
mierze z inwestycjami komunalnymi. Jednak skalakres tych inwestycjigsograniczone
przez wielkd¢ srodkow finansowych dacych w dyspozycji bugetu Miasta. Ta sytuacja
wymaga racjonalnego (optymalnego) podejmowania zjecy sposobie i kierunkach
wydatkowaniasrodkdw budetowych na cele inwestycyjne. Uzupetnieniem niedébotych
srodkéw w stosunku do wygtujacych potrzeb inwestycyjnych mgdpy¢ zewretrzne zrodta
finansowania, a wod nich kredyty (preferencyjne i zwykie), obligackomunalne oraz
srodki z funduszy pomocowych Unii Europejskiej, ldpPolska jest czionkiem od 1 maja
2004 roku.

Wydatki inwestycyjne bugktu Miasta Piastowa nie modpy¢ planowane w horyzoncie
jednego roku butktowego (jest to tzw. ,planowanie od lietl do budetu”), lub tez jednej
kadencji samordowej (jest to tzw. ,planowanie kadencyjne”). Jakkazuje bowiem
praktyka, prowadzi to do niepgdanych zjawisk ekonomiczno-spotecznych, takich jak:

e doranos¢ i przypadkowéé w podejmowaniu decyzji powodugca nieuzasadniony
ekonomicznie, spotecznie i ekologicznie wybor intyeg komunalnych do realizaciji,

« nadmierna rozbudowa frontu inwestycyjnego (prowaitzjednoczénie zbyt wiele zada
inwestycyjnych) oraz wydkenie cyklu inwestycyjnego poszczegolnych inwestyoy
konsekwencji powoduje to wzrost kosztow tych inwegt a takze przesunicie w czasie
korzysci dla mieszkacow i podmiotdw gospodarczych z tytutu oddania dgtku danej
inwestyciji,

* nadmierne zadkanie s¢ Miasta, bez analizy negatywnych skutkow dla jegaaiow,
jakie z tego tytutu magpowstd w przyszigci - w konsekwencji mee to doprowadzi
do utraty ptynnéci finansowej i zdolnéci kredytowej, a take znacznego zmniejszenia
potencjatu inwestycyjnego Piastowa.

Wydatki inwestycyjne z bugtu Miasta Piastowa mugavigc by programowane w
diuzszej perspektywie czasowej zwlaszczawiele z nich cechujegsditugoletnim cyklem i
wysokimi kosztami realizacji. Tylko taki sposob podgjia prowadzi do racjonalnego
wydatkowania srodkow finansowych z bugtu Miasta na inwestycje komunalne, co
umazliwia przy danych naktadach finansowych uzyskaneksymalnego efektu spoteczno-
gospodarczego i ekologicznego.

W tej sytuacji niezbdne jest sformutowanidtugookresowej i skoordynowanej strategii
inwestycyjnej Miasta Piastowa Jej merytoryczsy podstavy jest niniejszy dokument pt.
WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJINY MIASTA PIASTOWA 2015 R0OKU (zwany w skrocie WPI),
ktory zawiera zbior wyselekcjonowanych, ocenionyzhakceptowanych do realizacji - przez
wiladze Miasta Piastowa - komunalnych zadawestycyjnych w okrdonym horyzoncie
czasu wscistym powigzaniu z realnymi madiwosciami ich sfinansowania zérodkow
whasnych i zrédet zewsmtrznych. Innymi stowy, WPl ma charakter dtugookmeego
programu okréajacego kierunki, dziedziny i priorytety inwestowan&tanowt on kedzie:
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« formalny mechanizm podejmowania decyzji o skali akresie realizacji inwestycji
komunalnych,

e narzdzie racjonalnego zagdzania finansami Miasta, zwlaszczarodkami
inwestycyjnymi (optymalne wykorzystanie ograniczoimyrodkow publicznych),

* mechanizm (instrument) koordymay wszelkie dziatania poszczegélnych komoérek
organizacyjnych Urgdu Miejskiego i miejskich jednostek organizacyjnya@wigzane z
przygotowaniem oraz przebiegiem procesu inwestgggn

e zrodto informacji dla mieszkadw i podmiotdw gospodarczych o planowanych
inwestycjach komunalnych (koszt, termin realizaojiejsce lokalizaciji),

* podstaw do ubiegania gio zewrtrzne zrodta finansowania - krajowe i zagraniczne, w
tym z Unii Europejskiej - z przeznaczeniem na wmzalp konkretnych zada
inwestycyjnych,

e podstaw do negocjacji z prywatnymi inwestorami w sprawéaagaowania ich kapitatu
w realizacg konkretnych inwestycji komunalnycha($o tzw. przedsiwziecia publiczno-
prywatne),

* podstaw do opracowywania wieloletnich programéw inwestyggh, zgodnie z
zapisami art. 166 Ustawy o finansach publicznych.

WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY MIASTA PIASTOW DO 2015R0OKU jest spéjny z celami
rozwoju i strategicznymi programami dziataealizacyjnych zawartymi w dokumencie pt.
STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJUMIASTA PIASTOWA DO 2020ROKU (AKTUALIZACJA ),
ktory zostat przyjty uchwah Rady Miejskiej w Piastowie w maju 2008 roku. ZgpWPI s
takze spodjne z ustaleniami dokumentéw strategicznypinogramowych opracowanych na
szczeblu:

Krajowym:

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajagce wzrost gospodarczy i
zatrudnienie (Narodowa Strategia Spojnosci)

Program Operacyjny: Infrastruktura i Srodowisko, Kapitat Ludzki, Innowacyjna Gospodarka
Wojewddztwa mazowieckiego:

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2020 roku (aktualizacja)

Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego

Powiatu pruszkowskiego:

Strategia Rozwoju Powiatu Pruszkowskiego do 2025 roku

Takie podejcie umaliwia, z punktu widzenia formalnego, ubieganie Bliiasta Piastowa
o dofinansowanie przewidzianych do realizacji Zadmwestycyjnych z funduszy
pomocowych Unii Europejskiej w latach 2007-2013.

Opracowujc dokument pt. WELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY MIASTA PIASTOWA DO 2015
ROKU postuwzono s¢ metod, ekspercko-spotecanakceptowa przez organy decyzyjne Unii
Europejskiej.



Czesé |
Cele rozwoju i priorytety realizacyjne
Miasta Piastowa

1. Podstawowe informacje o Migcie Piastow

Miasto Piastow potmne jest w wojewodztwie mazowieckim, w powieciegakowskim,
w zachodnim pamie rozwojowym aglomeracji warszawskiej. Graniczy miastem
Pruszkow, gmig Michatowice, gmig Ozaréw Mazowiecki oraz dzielmcUrsus, m. st.
Warszawy (od centrum stolicy Miasto dzieli ok. IR)k

Miasto Piastéw nalgy do najmniejszych obszarowo (zaledwie 5,83%kinnajgsciej
zaludnionych miast w Polsce i w wojewddztwie mazmkim (4000 oséb/kf dla
poréwnania Warszawa - 3300 os6bfknpowiat pruszkowski - 590 oséb/kRm Liczba
ludnaéci Miasta wynosi 23,4 tys. (stanowi ona 16% ogo6tuesmkacéw powiatu
pruszkowskiego), w tym 52,6% stangwkobiety. Miasto petni funkcje: mieszkanigw
(zabudowa jednorodzinna i wielorodzinna) i ustugow s3 to funkcje wiodce oraz
produkcyjry i magazynowo-sktadoyw- s3 to funkcje uzupetniage.

Miasto Piastow potmone jest na Rowninie towicko-Biskiej, pomedzy ciekami
wodnymi Zbikéwki (Kanat Konotopa) i Reguitki (row Reguty-Mahy). Teren Miasta jest w
wiekszaici terenem zurbanizowanym. Niezainwestowane pogpstampleksy terendéw
upraw rolnych (ok. 20% ogolnej jego powierzchni) mgjonach: ulic M.Ogiskiego,
J.Sownskiego, J.Hallera w kierunku potnocnej granicy Maasobszar pomdzy ul.
Wrzosowg a terenami PKP oraz tereny we wschodniej@zMiasta potaone pomgdzy ul.
Dworcowg a torami PKP. Tereny otwarte (zieleni) Miasta etaig: park przy ul. 11-go
Listopada i Dworcowej, park z terenami zabaw dli@cizorzy ul. St. Kostki, skwery przy PI.
Zgody i przy Pl. Stonecznym oraz tereny zieleniunzgdzonej u zbiegu ul. Warszawskiej i
Bohateréw Wolnéci. Do pozostatych terenow zieleni najeéereny w okolicy wiaduktu oraz
ogrody dziatkowe przy ulicach: Biskiej, Zbikowskiej, M.Oghskiego i Harcerskiej. W
potnocnej czéci Miasta tereny otwarte stanowi doliddikowki, bedaca lokalnym cigiem
ekologicznym wymagagym rewaloryzaciji.

Miasto Piastow w otoczeniu jest postrzegane jakakayjne miejsce do zamieszkania i
prowadzenia dziataldoi gospodarczej, czego wyrazem jest staty wzragbly mieszkacow
oraz podmiotow gospodarczych. Wzgm stopniu jest to tale wynik ,renty potaenia”,
czyli sgsiedztwa z Warszayy ktora jest miejscem pracy i korzystania z szerpk@tych
ustug (edukacja, ochrona zdrowia, kultura) dla spozsci mieszkacow Miasta.

Procesy rozwojowe w Méeie, w ostatnich kilkunastu latach, charakteryzgveie duza
dynamily (jest to charakterystyczna cecha, ktéra wysie we wszystkich gminach tzw.
.wianuszka warszawskiego”) i jednoémée wystpujacymi zalegtéciami w wyposaaniu
tych terendw w infrastruktgrtechniczg. Wytworzyta s¢ wiec luka infrastrukturalna, ktora
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ujemnie wptywa na poziomycia mieszkacow, funkcjonowanie gospodarki lokalnej i stan
srodowiska przyrodniczego. Dodatkowo dochodzi datéakt pogarszagej st wydolndsci
uktadu drogowego wewitrzmiejskiego (ruch tranzytowy przebiega przez aent Miasta,
jest tylko jeden wiadukt nad torami kolejowymi) iogiebiajacych s¢ trudndgci
komunikacyjnych w relacji z otoczeniem, zwlaszcAdarszawy.

2. Gtobwne problemy rozwojowe

Problemy rozwojowe gs okreslonymi barierami, utrudnieniami i ugiliwosciami w
dalszym rozwoju Miasta Piastowa, ktérych usuoi@ lub, co najmniej ztagodzenie ich
negatywnych skutkow spotecznych, gospodarczych ologkcznych wymaga poe¢lfia
okreslonych dziata naprawczych (w wielu przypadkach diugookresowycdtjstaty one
zdefiniowane w $RATEGI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJUMIASTA PIASTOWA DO 2020 ROKU.
Do gtownych probleméw rozwojowych zaliczono:

Brak integraciji spoteczno$ci lokalnej i dziatan prospotecznych, niskie zaangazowanie mieszkancow w
rozwigzywanie wspolnych problemdw.

Niedobory w systemie gospodarki wodno-§ciekowe;.

Pogtebiajace sie trudnosci komunikacyjne z Warszawg (wydtuzanie sie czasu dojazdu z uwagi na
wzrastajacy ruch samochodowy).

Brak obejscia drogowego centrum Miasta oraz dostatecznej liczby bezkolizyjnych przej$¢ drogowych
terenow PKP.

Zly stan techniczny drég na terenie Miasta. Brak dostatecznej ilosci miejsc parkingowych, zatok
autobusowych oraz braki w urzadzeniach zwigkszajgcych bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Brak zintegrowanego systemu gospodarki odpadami na terenie Miasta (wszystkich rodzajow
odpaddw).

Niezadowalajgcy stan komunalnych zasobéw mieszkaniowych. Brak mieszkan socjalnych.

Brak gminnego centrum sportowo-kulturalnego. Brak placéw zabaw dla dzieci i urzadzonych terendw
sportowo-rekreacyjnych.

Zly stan techniczny budynkéw Miejskiego Domu Kultury i Miejskiej Biblioteki Publiczne;.

Niedobor miejsc w przedszkolach.

Brak domdw dziennego pobytu dla 0s6b starszych i Klubu Seniora.

Brak specjalistycznej przychodni lekarskiej.

Brak sieci teleinformatycznych na terenie Miasta.

Ograniczone $rodki finansowe w budzecie Miasta, uniemozliwiajace rozwigzanie w krotkim okresie
czasu wszystkich potrzeb infrastrukturalnych.

Nalezy podkréli¢, ze Miasto Piastow wchodzi w sktad aglomeracji wansdaej, czyli
obszaru charakteryzigego s¢, w ostatnich kilkunastu latach, nagkszy w kraju dynamik
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jednak rozwopiemprzebiegat w sposéb harmonijny,
przede wszystkim w strefie podmiejskie] Warszawy.Kédhsekwencji doprowadzito to do
powstania i pogbiania s¢ szeregu negatywnych zjawisk, a mianowicie:



» duzej presji inwestycyjnej w strefie podmiejskiej Waasvy na terenach nieuzbrojonych
w infrastruktue techniczag,

= rozprzestrzenianie@gzabudowy na terenach rolnych,

» pogarszajcej st wydolnagci uktadu komunikacyjnego w relacji: Warszawa -efdr
podmiejska,

* nienadzanie rozwoju systemoéw infrastruktury komunalnej, p@stpujaca urbanizacy
strefy podmiejskiej,

» postpujagca degradacja srodowiska przyrodniczego w strefie podmiejskiej -
zanieczyszczone wody powierzchniowe, gruntowe i zgdne, nie rozwzana
gospodarka  wodnéciekowa, zanieczyszczenie powietrza atmosferyazneg
przekroczenia norm akustycznych (nadmierny halagk kompleksowego rozwdania
problemu odpadow komunalnych, smdecanie i dewastacja cennych przyrodniczo
terenow, niskdwiadoma¢ ekologiczna mieszkaow.

Wymienione wyej problemy dotycz takze Miasta Piastowa, ktore charakteryzowatp si
dynamicznym rozwojem osadnictwa i dziataciogospodarczej, za ktorym nie nael
rozwoj infrastruktury spotecznej i technicznej.

3. Strategiczne i pérednie cele rozwoju

Gtowne problemy rozwojowe stanowity podstawio formutowania celéw rozwoju
Miasta Piastowa, a naghie kierunkéw dziaka realizacyjnych. Zostaty one zawarte w
STRATEGI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJUMIASTA PIASTOWA DO 2020 ROKU na podstawie
przeprowadzonej analizy uwarunkawai zdefiniowanych gtéwnych problemdéw
rozwojowych. U podstaw formutowania celéw rozwojtale przekonanie wtadz Miasta
Piastowaze ma ono potencjalne szanse stariavsprzyszigci:

Miastem harmonijnie taczacym troske o jak najlepszy stan $rodowiska przyrodniczego ze statg
poprawg warunkow zycia mieszkancow i funkcjonowania podmiotéw gospodarczych.

Miastem umacniajacym poczucie wigzi spotecznych i tozsamosci lokalnej oraz ,lokalny patriotyzm”
jego mieszkancow, wspierajgcym inicjatywy obywatelskie, zachecajacym do aktywno$ci spotecznej i
partycypacji w realizacji roznego typu przedsiewzie¢ dla dobra i pomys$inosci mieszkancéw i wzrostu
jego rangi w otoczeniu.

Miastem wspdtpracujacym z organizacjami pozarzadowymi, wolontariuszami i przedsigbiorcami
funkcjonujacymi na jego terenie przy rozwigzywaniu wspoinych probleméw dla dobra i pomys$inosci
mieszkancow.

Miastem zapewniajacym stosowng pomoc osobom i rodzinom znajdujacym sig w trudnej sytuacii
zyciowej.

Miastem zapewniajacym jak najlepsza jako$¢ $wiadczonych ustug spotecznych (o$wiata, pomoc
spoteczna, ochrona zdrowia, kultura, sport i rekreacja, mieszkalnictwo komunalne) oraz troszczacq
sie 0 jak najlepszy stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Miastem posiadajacym sprawne powigzania komunikacjg drogowa i kolejowa z otoczeniem, w tym
zwlaszcza z Warszawa, a takze zmodernizowany wewnetrzny uktad drogowy wraz z urzadzeniami
zapewniajgcymi maksymalne bezpieczenstwo pieszych, rowerzystow i kierowcow.




Miastem prowadzacym aktywnie wspotpracujacym z witadzami powiatu pruszkowskiego i
poszczegolnych gmin wchodzacych w jego skiad oraz wtadzami m. st. Warszawy i samorzadowymi
wojewddztwa mazowieckiego przy rozwigzywaniu wspolnych problemow .

Biorgc powyzsze pod uwag sformutowano misgj rozwoju (cel nadrany) i strategiczne
cele rozwoju Miasta Piastowa:

Misja rozwoju (cel nadrdny):

PIASTOW, DOBRYM MIEJSCEM DO ZYCIA, PRACY | WYPOCZYNKU,
ZAMIESZKALYM PRZEZ SPOLECZNOSC AKTYWNA ORAZ SOLIDARNA,
RESPEKTUJACYM ZASADE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Strategiczne cele rozwofgele § wzgledem siebie rownorzine):
» Rozwdj infrastruktury technicznej
» Rozwdj gospodarki lokalnej i przedsigbiorczosci mieszkancow
» Rozwdj infrastruktury spotecznej oraz budowa spoteczenstwa obywatelskiego
» Poprawa stanu srodowiska przyrodniczego i tadu przestrzennego

Cele pdrednie
Budowa urzadzen zaopatrzenia w wode oraz odprowadzania i oczyszczania Sciekdw

Uporzadkowanie gospodarki odpadami

Rozbudowa i modernizacja uktadu drogowego i rozwoj transportu publicznego
Wsparcie rozwoju przedsigbiorczoSci
Promocja waloréw i zasobow Miasta

Doskonalenie jakosci ksztatcenia i wychowania oraz stata poprawa standardu bazy materialnej w
miejskich placowkach o$wiatowych

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu 0s6b i rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej
Rozwdj dziatalnosci i bazy kulturalne;

Poprawa stanu bezpieczenstwa publicznego

Stata poprawa opieki zdrowotnej mieszkancow

Rozwdj dziatalnosci i bazy sportowo-rekreacyjnej

Organizacyjne i finansowe wsparcie dziatan na rzecz integracii i aktywizacji mieszkancow
Doskonalenie jakosci pracy Urzedu Miejskiego

Systematyczne prowadzenie edukacji ekologicznej i promocji proekologicznego stylu zycia wsréd
mieszkancow

Ochrona zasob6w $rodowiska przyrodniczego

Planowe i racjonalne zagospodarowanie przestrzeni




4. Priorytetowe kierunki dziatan realizacyjnych

Do priorytetowych dziaka zapisanych w BRATEGI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
MIASTA PIASTOWA DO 2020ROKU zaliczono przede wszystkim te z nich, ktorych inzaja
sprzyj& bedzie:

Likwidacji niedoborow w gospodarce wodno-$ciekowe;.

Poprawie standardu obstugi komunikacyjnej - budowa i modernizacja drég publicznych wraz z
chodnikami, energooszczednym o$wietleniem ulicznym, Sciezkami rowerowymi, a takze
urzadzeniami stuzacymi poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz rozwdj transportu
publicznego wewnatrzmiejskiego i w relacji z otoczeniem.

Rozwigzaniu problemu gospodarki odpadami.

Zabezpieczeniu pomocy spotecznej dla 0sdb i rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuaciji zyciowe;.

Poprawie standardu bazy upowszechniania kultury, sportu i rekreagji.
Budowie sieci teleinformacyjnej na terenie Miasta.
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Czesé I
Metodyka opracowania Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego Miasta Piastowa

1. Podstawy i cele opracowania WPI

Zapisy WELOLETNIEGO PLANU INWESTYCYJNEGOMIASTA PIASTOWA DO 2015 ROKU
zostatyoparte na nagpujacych generalnych zasadach:
ZASADA 1 - ZROWNOWAZONEGO ROZWOJUY, czyli ,uznawanieze rozwéj spoteczno-gospodarczy i
zagospodarowanie przestrzenne nie gnodokonyw#& si¢ ,kosztem” srodowiska
przyrodniczego, a tak uwzgtdnianie przyszitciowych konsekwencji ekologicznych
podejmowanych dzisiaj decyzji. Zachowanie istfogEh zasobdw przyrodniczych oraz dobry
stan czystéci $rodowiska przyrodniczego jest jednym z podstawowyelarunkéw
podnoszenia jakoi zycia mieszkacow Miasta. Takie pogbowanie jest zgodne z zapisami
Konstytucji RP i innych ustaw oraz wymogami UniirBpejskie;.
ZASADA 2 - RACJONALNEGO GOSPODAROWANIA polegajca na ,maksymalizacji efektow
z wydatkowanych naktadéw lub minimalizacji nakltadder uzyskanie zatonych efektow”.
Jest to take zgodne z zapisem art. 35 Ustawy o finansach garbich, ktéry stanowize
~wydatki publiczne powinny by dokonywane w sposob celowy i osgday, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danychtadéky, umdaliwiajgcy terminowg
realizacg zada publicznych oraz w wysokoi i terminach wynikacych z wczéniej
zachgnigtych zobowszan”.
ZASADA3 - SPOJINGCI, czyli zgodndci zapisow WPI z aktualnymi dokumentami krajowymi i
wojewodztwa mazowieckiego o charakterze strategitzinprogramowym.
ZASADA 4 - OTWARTOSCI, czyli aktualizacji zapiséw WPI §& pojawig si¢ istotne podstawy
merytoryczne.
WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJINY MIASTA PIASTOWA DO 2015R0OKU zostat opracowany w
celu:
* realizacji ustal® STRATEGII ZROWNOWAZONEGO ROZWOJUMIASTA PIASTOWA DO 2020
ROKU, W cz$ci dotyczicej inwestycji komunalnych,
» uporzdkowania i zaplanowania proceséw inwestycyjnych wklach wieloletnich
(racjonalizacja decyzji inwestycyjnych),
» ulatwienia sporgdzania budetu Miasta w cgsci dotyczicej wydatkow inwestycyjnych,

! Zgodnie z art.3 pkt 50 Ustawy z dnia 27 kwietn@®2r. Prawo ochron§rodowiska - zréwnowany rozwoj

.0 taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym topsje proces integrowania dziatapolitycznych,
gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnopragrodniczej oraz trwakei podstawowych proceséw
przyrodniczych, w celu zagwarantowania tiwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegoélnych
spotecznéci lub obywateli zaréwno wspotczesnego pokoleral,ijprzysztych pokol&'.
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» optymalizacji efektbw z wydatkowanych funduszy peitych (budet Gminy) na
inwestycje komunalne,

» pozyskiwania zewgtrznychsrodkéw finansowych, w tym z funduszy pomocowych iUni
Europejskiej na wspétfinansowanie inwestycji komugeh.

2. Zasady opracowania WPI

Gléwrg cecly WIELOLETNIEGO PLANU INWESTYCYINEGOMIASTA PIASTOWA DO 2015
ROKU jest odniesienie kosztow realizacji zapisanychnieh zada inwestycyjnych do
zdolnaci jego sfinansowania zaréwno z&odet wewrtrznych (budet Miasta), jak i
zewretrznych. Wydatki inwestycyjne budtu Miasta Piastowa nie mpdy¢ planowane
wytacznie w horyzoncie jednego roku lhaedowego, czy te jednej kadencji wiadz
samoradowych (jest to tzw. ,planowanie od btelu do budetu” lub ,planowanie
kadencyjne”).Jak pokazuje polska praktyka, prowadzi to do nadmjerozbudowy frontu
inwestycyjnego, wydienia cyklu inwestycyjnego poszczegolnych prezedgic. W
konsekwencji powoduje to wzrost ogoélnych wydatkdvestycyjnych, a tak przesuricie w
czasie korzici dla mieszkacow i podmiotéw gospodarczych z tytutu oddaniayoku danej
inwestycji. Towarzyszy temu z reguty nadmiernestasunku do potencjatu finansowego -
zadtganie s, co skutkowa bedzie w przyszkwi ograniczeniem wielkoi srodkow
przeznaczanych na inwestycje komunaldenadto, inwestycje komunalne, a zwtaszcza w
sferze infrastruktury technicznej charakteryzsig z reguty wieloletnim cyklem realizacji i
duwza kapitatochtonngia, co powoduje konieczié ich uporadkowania i koordynacji nie
tylko w skali jednego roku buetowego, czy tejednej kadencji, ale i wieloletniej. 48k tez,
wydatki inwestycyjne Miasta Piastowa magday¢ programowane w di#szym horyzoncie
czasu, czyli w perspektywie, co najmniej dwéch ¢g@asgch kadencji. Tylko taki sposéb
postpowania prowadzi do ich oszgnego i efektywnego wydatkowania z zastosowaniem
zasad racjonalnego gospodarowania, njinimalizowania naktadow inwestycyjnych na
osiggniecie zataonego efektu lub maksymalizowania efektéw z wywatkpch naktadow
inwestycyjnych.

W tej sytuacji daego znaczenia nabiera kwestia zapewnienia odpovetednodkow
finansowych na realizagprzyjetych w WPI - zada inwestycyjnych. Podstawowyarddiem
zabezpieczenia tycttodkéw jest budet. W tej sytuacji naley w sposoéb cigty prognozowa
dochody i wydatki bugetu Miasta, aby mieorientacg w przewidywanych midiwosciach
sfinansowania zadainwestycyjnych zarowno zérodkéw wiasnych, jak i zewitrznych.
Chodzi tu przede wszystkim o:

e niezkedny, racjonalny poziom wydatkow ligcych zapewniacy wykonanie wszystkich
zada statutowych samogdu gminnego,

» wolne srodki brutto, ktére mana wykorzysta na finansowanie inwestycji komunalnych i
obstug dtugu,

» wolne érodki netto na realizag gminnych programow inwestycyjnych (a ¢@i po
uwzglkdnieniu kosztéw obstugi istnigjego zadhzenia i zabezpieczenigrodkédw na
obstug planowanego zadhenia),
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gorny putap maliwosci zadhzenia s¢ Miasta - przyjmujc najbardziej prawdopodobne
zatazenia co do warunkéw kredytowania inwestycji gmirtmyc
WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY MIASTA PIASTOWA DO 2015R0OKU udziela odpowiedzi

na nasfpujace pytania:

co trzeba zroldi?, jakie zadania inwestycyjne przewidzianels realizacji?,

kiedy nalezy to zrobt?, jaki jest termin realizacji poszczego6lnych zada
inwestycyjnych)?,

gdzie nalezy to zrobi?, jakie jest umiejscowienie danego zadania w nzes Miasta?,

ile bedzie kosztowarealizacja kadego zadania inwestycyjnego?,

WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJINY MIASTA PIASTOWA DO 2015 ROKU byt tworzony w

oparciu o0 nagpujace zasady:

WPI bedzie stanowit podstawowy instrument koordynacji ygskich dziata zwigzanych
Z przygotowaniem i przebiegiem procesu inwestyayme

WPI bedzie modyfikowany w zalaoici od pojawienia si waznych przestanek prawnych,
technicznych i finansowych,

WPI kedzie modyfikowany zgodnie z przyy przez Burmistrza Piastowa procegur
harmonogramem prac planistycznych na podstawie szgiych  wnioskow
inwestycyjnych,

WPI bedzie skorelowany z prognozami baetu Miasta, ktore wska optymalny poziom
wydatkéw inwestycyjnych, a tak optymaln wielkos¢ zadtiwzenia budetu Miasta, biggc
pod uwag ograniczenia prawne i wptyw spiat kredytéw na petg budety, a wec ile
srodkéw finansowych na inwestycje o pozyskaz zewntrz?,

WPI Ixdzie stanowit podstagv do corocznego tworzenia higtu Miasta w cgci
dotyczicej wydatkow inwestycyjnych,

WPI bedzie zawiera zaréwno inwestycje komunalnedace juz w realizacji (inwestycje
rozpoczte), jak i nowe inwestycje, a talk w ugciu podmiotowym, tj. finansowane w
caldsci i wspotfinansowane z badtu Gminy,

WPI bedzie stanowit merytorycznpodstaw do tworzeniawlELOLETNICH PROGRAMOW
INWESTYCYJINYCHW rozumieniu art. 166 Ustawy o finansach publicdny

Reasumujc, naley stwierdzé, ze WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJINY Miasta Piastow®0

2015ROKU bedzie podstawowym instrumentem koordynacji procesmgwania i realizacji
inwestycji komunalnych, przyczynigy sk tym samym do poprawy efektywsw
wydatkowanigrodkow finansowych z bugtu Miasta. Zawiera on:

catasciowy plan inwestycji komunalch w okresie olglym planem oraz wielkd
srodkéw finansowych przeznaczonych na ich realiza@goll i w rozbiciu na
poszczegoblne zadania inwestycyjne),

roczne plany realizacji inwestycji komunalnych zesshce rzeczowy wykaz inwestyciji
wraz z okrélong niezlzdng wielkoscig srodkéw finansowych przeznaczonych na ich
realizacg.
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3. Kryteria kwalifikowania zadan inwestycyjnych do WPI

Zapotrzebowanie na inwestycje komunalne w e Piastowiejest due i daleko
przekracza dogpne na ten cel fundusze (knad). Ustalenia WPIlgwigc wynikiem wyboru i
kompromisu mgdzy zaspokajaniem potrzeb maeych (wydatki bieace) a zaspokajaniem
przysztych potrzeb (wydatki inwestycyjne), ktoredmda dokonywaty wiadze Miasta
Piastowa w sprawie tego:

» jak duze srodki finansowe przeznaczana inwestycje? — jaki ma byudziat wydatkéw
inwestycyjnych w ogélnych wydatkach biedu Miasta?

= jakie inwestycje komunalne przedkigdaad inne? — jakie inwestycje majriorytetowe
znaczenie dla Miasta i jego miesakaw? (na wszystkie p@adane inwestycje nie
wystarczy piergdzy),

= w jaki sposob finansowa preferowane inwestycje? — jakie powinny ¢byrodia
finansowania inwestycji?

Siad tez, w pracach planistycznych nad tworzeniem WPI reuse pojawiata si
konieczné¢ dokonywania wyborow - gsto trudnych i bolesnych - bowiensrodki
inwestycyjne § ograniczone. Kluczow spraws bylo wiec ustalenie, ktére inwestycje
komunalne maj charakter priorytetowy, a ktore niestety mugeszcze ,poczekd z
realizacy.

Przy podejmowaniu decyzji dotygz/ch umieszczania zgtoszonych zadawvestycyjnych
W WIELOLETNIM PLANIE INWESTYCYJNYM MIASTA PIASTOWA DO 2015 ROKU preferencje
mialy te inwestycje komunalne, ktére spetaiapstpujace kryteria:

» 53 zgodne z priorytetami realizacyjnymi zapisanymiSRRATEGII ZROWNOWAZONEGO
ROzWOJUMIASTA PIASTOWA DO 2020ROKU,

» dajg realne podstawy do ubiegania si zagranicznérodki pomocowe, w tym z funduszy
pomocowych Unii Europejskiej oraz preferencyjneymaki i kredyty, a take dotacje z
budzetu pastwa i wojewodztwa mazowieckiego,

» generuy najwicksze korzyci dla mieszkacow i ich warunkéw zamieszkania i
wypoczynku,

= zapewny ochrorg zasobow i waloréwrodowiska przyrodniczego oraz popkaj@go stanu
- zgodnie z Dyrektywami Unii Europejskiej,

» sprzyjaj podnoszeniu atrakcyjdoi lokalizacyjnej Miasta dla nowych inwestoréw i
mieszkacow,

» 53 przygotowane do realizacji pod wezdem formalno-prawnym i projektowo-
technicznym,

» 53 inwestycjami kontynuowanymi.

W wyniku analizy i oceny zgtoszonych wnioskéw irsyeyjnych, przeprowadzonych
konsultacji spotecznych oraz zastosowaniazeyywymienionych kryteriow doboru zadla
sporadzono list zada (projektow) inwestycyjnych przewidzianych do realiji w
WIELOLETNIM PLANIE INWESTYCYJINYM MIASTA PIASTOWA DO 2015R0KU - patrzZatacznik
Nr 1. Przygto zasad, ze ta lista stanowibedzie podstaw do:
= tworzenia corocznych budtéw Miasta Piastowa, w ¢xi dotyczcej wydatkow

inwestycyjnych,
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» ubiegania s o $rodki pomocowe Unii Europejskiej na wspétfinansoveamwestyciji
komunalnych.

Za priorytetowe uznano zadania (projekty) inwegtye w sferze: gospodarki wodno-
sciekowej (jest to zgodne z priorytetami Unii Eur{gbeej, zawartymi w stosownych
Dyrektywach - w tej dziedzinie istnigjrealne szanse na pozyskanie dofinansowania z
funduszy pomocowych tej organizacji), drog gminnyaiaz z towarzysgymi urzdzeniami
zwigkszapcymi bezpieczistwo ruchu drogowego swiaty i wychowania, kultury, sportu i
rekreacji. Pozostate potrzeby inwestycyjne zgtoszdo WPI ledg zaspokajane w sytuacji
wzrostu wielkdci $rodkow budetowych przeznaczanych na inwestycje, a zdak
pozyskiwania zewgtrznychsrodkéw finansowych, w tym z funduszy Unii Européggk

Wzrost wydatkow inwestycyjnych wymaga prowadzenia kolejnych latach - przez
wiladze Miasta Piastow&ROROZWOJOWEJ POLITYKI FINANSOWEJWinna onazmierz& w
pierwszym rzdzie do dlugookresowej:

» maksymalizacji dochodow wiasnych,

» racjonalizacji wydatkow biecych,

= poprawy efektywngéci wykorzystania wtasnyckrodkéw finansowych przeznaczanych na
inwestycje komunalne,

= aktywnego pozyskiwania zewtnznychsrodkow finansowych, w tym z Unii Europejskiej.

Glownym czynnikiemMAKSYMALIZACJI DOCHODOW WEASNYCH jest przede wszystkim
rozwoj gospodarczy i rozwopsadnictwa, tworgry baz dochodow zaréwno dla
mieszkacow, jak i budetu Miasta. Z kolei,RACIONALIZACIA WYDATKOW BIEZACYCH
powinna zmierzado minimalizacji kosztéw zaspokajania potrzeb malych naleacych do
zada Miasta, przy zachowaniu olienego standardéwiadczonych ustug. Wymaga to
prowadzenia statego monitoringu khieych kosztow utrzymania olglenych obiektow,
urzadzen i $wiadczenia ustug. Dotyczy to zwilaszczawiaty, ktOra jest najbardziej
.Kapitatlochtonn” sfers. NatomiastPOPRAWA EFEKTYWNGCI WYKORZYSTANIA SRODKOW
INWESTYCYIJNYCH wymaga konsekwentnego stosowania zasady racjaiwalnot.
.maksymalizacji efektow z wydatkowanych naktadowb luminimalizacji naktadéw na
uzyskanie zatmonego efektu Mozliwos¢ stosowania tej zasady wyptije we wszystkich
fazach procesu inwestycyjnego poczyocapd koncepcji projektu inwestycyjnego poprzez
jego przygotowanie, a nggphie realizagj. Najwazniejszy spravg jest maksymalne skracanie
czasu procesu inwestycyjnego, zgodnie z zagaghs to pierydz”, co wymaga precyzyjnego
jego zaplanowania. Ponadto, nie mglebytnio rozbudowywa ,frontu inwestycyjnego”,
bowiem grozi to wydtzeniem s czasu trwania inwestycji, a w konsekwencji wzroste
0goInych kosztow inwestycji.
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4. Tryb opracowania WPI

Proces opracowania MLOLETNIEGO PLANU INWESTYCYJNEGOMIASTA PIASTOWA DO
2015R0KU podzielono na naghujace merytoryczne etapy:

Etapy prac planistycznych Zakres merytoryczny prac planistycznych

Etap 0 Zapoznanie cztonkéw wiadz Miasta Piastowa, kadre kierowniczg
Urzedu Miasta i miejskich komorek organizacyjnych z metodykg
tworzenia Wieloletniego Planu Inwestycyjnego (WPI) i przekazanie
do wypetnienia stosownych formularzy zadan inwestycyjnych

Etap | Wypetnianie formularzy zadar inwestycyjnych przez czionkow wtadz
Miasta, kadre kierowniczg i pracownikow Urzedu Miejskiego oraz
miejskie jednostki organizacyjne.

Etap Il Sporzadzenie wstepnej (roboczej) wersji projekiu Wieloletniego
Planu Inwestycyjnego Miasta Piastowa do 2015 roku

Etap IlI Konsultacje, poprawki i uzupetnienia wstepnej (roboczej) wersji
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Miasta Piastowa do 2015 roku

Etap IV Sporzadzenie ostatecznej wersji projektu  Wieloletniego Planu

Inwestycyjnego Miasta Piastowa do 2015 roku

Zastosowany tryb opracowania IBMOLETNIEGO PLANU INWESTYCYJNEGO MIASTA
PIAsTOWA DO 2015 ROKU stanowit wic logiczry sekwengj dziatai, ktdére po ustaleniu
formalnych i organizacyjnych ram procesu jego opvacvania, miaty na celu:

» okreslenie potrzeb inwestycyjnych,

* opis i charakterystyk zgtoszonych potrzeb inwestycyjnych oraz anralizocerg ich
znaczenia dla dalszego rozwoju Gminy,

» stworzenie listy inwestycji komunalnych, przewidryah do realizacji do 2015 roku w
oparciu o przyjte kryteria ich wyboru.
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Czesc IV
Sytuacja budzetowa Miasta Piastowa

Podstawowym czynnikiem ograniczeym ska¢ i tempo realizacji inwestycji
komunalnych jest niedobdrodkéw finansowych ddacych w dyspozycji bugktu Miasta
Piastowa. Ta sytuacja wymaga racjonalnego (optyagalppodejmowania decyzji o sposobie
i kierunkach ich wydatkowania na cele inwestycymaidatki inwestycyjne z bugktu Miasta
nie mog@ by¢ planowane w horyzoncie jednego roku betdwego (jest to tzw. ,planowanie
od budetu do budetu”), gdy: jak pokazuje praktyka, prowadzi to do nadmieroepudowy
frontu inwestycyjnego, wydhenia cyklu inwestycyjnego poszczegolnych przeasicc. W
konsekwencji powoduje to wzrost ogélnych wydatkdwéstycyjnych, a tate przesuricie
w czasie korz§ci dla mieszkacéw i podmiotow gospodarczych z tytutu oddaniauggtku
danej inwestyciji.

Wieloletnie planowanie inwestycji komunalnych wygaatake okré&lenia prognozy
dochoddéw i wydatkow buatu Gminy, a zwtaszcza okitenia potencjatu inwestycyjnego
(finansowego), czyli opracowanBLUGOOKRESOWEJ STRATEGII FINANSOWEJStanowi ona
narzdzie racjonalnego gospodarowasiadkami publicznymi, poprzez:

* powigzanie srodkow finansowych z ustaleniamitTRATEGII ROZWOJU (celami rozwoju,
kierunkami dziatd i priorytetami realizacyjnymi) oraz z zadaniamiwgstycyjnymi
zawartymi w WPI,

* badanie efektywni@i wydatkowaniasrodkéw finansowych na poszczegodlne zadania
inwestycyjne,

* harmonizowanie strumieni dochodéw i wydatkow ketd Miasta.

DLUGOOKRESOWA STRATEGIA FINANSOWA Miasta Piastowa oké®aé winna w
perspektywie 2015 roku:

* niezkedny, racjonalny poziom wydatkow ligcych zapewniacy wykonanie wszystkich
zada statutowych Miasta,

» wolne srodki brutto, ktére mana wykorzysté na finansowanie inwestycji komunalnych i
obstug dtugu,

* wolne sérodki netto na realizagj gminnych programow inwestycyjnych (a e@i po
uwzgkdnieniu kosztéw obstugi istnggjego zadhzenia i zabezpieczeniarodkdéw na
obstug planowanego zadhenia),

e gorny putap maliwosci zadhzenia s¢ Miasta - przyjmujc najbardziej prawdopodobne
zalazenia co do warunkdéw kredytowania inwestycji komuagah.
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1. Analiza historyczna budetu Miasta

1.1. Dochody budetowe

W latach 2004-2008 dochody budetu Miasta Piastowa wzroslty nominalnie
z 33.319,6 tys. zt. do 48.829yk.zt. Ich realna wartg (liczona w cenach statych 2008 roku)
zwickszyta s¢ 39,1 min zt w 2004 roku do 48,8 min zt w 2008 rofakan), czyli wzrost

wyniost 24,8 proc. W catym analizowanym okresie tnmaejsce stabilny i zrbwnowany

przyrost poziomu dochodow. Zestawienie dochoddwzéud Miasta Piastowa w cenach
biezagcych i statych, z wyszczegdlnieniem ich gtéwnyéhnddet dla lat 2004-2008,

przedstawiono w posszym zestawieniu:
Dochody budetu miasta Piastowa w latach 2004-2008 (nominalr@alnie wzt):

Wyszczegolnienie 2004 2005 2006 2007 2008 Dynamika
ceny ceny state ceny ceny state ceny ceny state |ceny biezace| ceny state ceny 2008/2004
biezace biezace biezace biezace i 2004=100
state ceny stafe
Dochody wiasne 8041149] 9440309] 9181928| 10109 303| 12294 148| 13130 150] 9267 348| 9638 042| 11229 918 118,96
Udziaty w
podatkach budzetu
paristwa 15722 039] 18457 674| 17 594 355| 19 371 385| 20 069 993| 21434 753| 22659 810| 23 566 202| 23 199 087 125,69
Subwencjaogélna | 7577059| 8895467| 7524403 8284368 7961237| 8502601 8655402] 9001618 9688744 108,92
Dotacje 1979333] 2323737| 2832978] 3119109 3696887 3948275 4423028 4599949 4711306 202,75
Dotacje UE 0 0 0 0] 215950 230635 3875 4030 0 -
RAZEM DOCHODY | 33 319580] 39117 187] 37 133 664| 40 884 164 44 238 215| 47 246 414| 45009 463| 46 809 842| 48 829 055 124,83

Zrodio: Obliczenia autorow na podstawie danych zamgnia budetu Miasta Piastowa.
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Zrédto: Rysunek autorow na podstawie danychzetmivych Miasta Piastowa.

Analizy historyczne wielkeci i dynamiki zmian dochoddéw budtu Miasta Piastowa
wykazaly zaréwno pozytywne jak i negatywne aspekty.

2 Dla roku 2008 wykorzystano dane planu ketd — 31 marca 2008. Dotyczy to calego opracowania.
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Wsrod zjawisk pozytywnych wynikagych z przeprowadzonych analiz dochodow
budzetu Miasta Piastowa mina wymieng:

nominalny (+46,5%) i realny (+24,8%) wzrost wadiodochodéw ogétemZ punktu
widzenia zarzdzania Miastem wang jest wykazana tendencja wzrostu dochodéw. W
calym okresie notuje eistaly przyrost nominalnej i realnej waitd wptywow
budzetowych. W okresie prognozowanym zalecg @irzyjecie takich zalaen
konstrukcji budetu by zachowatendenagj wzrostows — m.in. poprzez gkenie do
maksymalizacji wptywéw bugttowych, w tym podatkéw i optat lokalnych.
Wzrastagcy zasoOb srodkédw budetowych daje midiwosé bardziej efektywnej
realizacji zada jednostki samoggu terytorialnego;

staty - nominalny i realny wzrost waftw dochodéw z udziatow
w podatkach butktu pastwa (+25,7%) oraz lokalnych dochodéw wiasnych
(+19,0%). Jest to korzystna tendengjajadczica o wzrdcie potencjatu spoteczno-
gospodarczego miasta, azakvzrastajcym poziomie zammosci spoteczastwa.;
wykazana powsej tendencja wzrostu wptywow z udziatdbw w podatkdmitzetu
panstwa oraz przyrostu lokalnych dochoddéw wihasnych zygar ksztattowaniu
stabilnych podstaw prognozowania batli. Im wicej srodkéw budetowych podlega
lokalnemu wiadztwu decyzyjnemu, tym ¢ksza jest przewidywaldé wpltywow, a
tym samym trafng prognoz finansowych;

pozytywnym zjawiskiem jest d6é stabilna strukturazrédet dochodéw w catym
analizowanym okresie, zwtaszcza w zakresie dochogi@snych;

w budrecie miasta zanotowano fak wysoki przyrost wptywow uzyskiwanych
Z tytutu dotacji budetu pastwa (102,8%). Naly tu podkrgli¢ staranné wiadz
miasta w pozyskiwanigrodkéw na finansowanie zaglaleconych i wiasnych. Mag
na uwadze charakter tegoodta dochodow naky zaznaczy, ze w przysziéci nie
musi by¢ to tendencja stata.

W przyszigci podejmowane dziatania wiadz lokalnych powinny lmkierunkowane na

uksztattowanie polityki prowadzej do bardziej dynamicznego wzrostu dochodéw
budzetowych. Naley tu podkréli¢, ze waznym sktadnikiem dochodow witasnych godatki

i optaty lokalne, ktorych dynamika zmian jest w @@vanym okresie niewielka. Zachodzi
wiec relacja: silniejsza baza — #sze wptywy budetowe. Przyjcie takich zaleen tendencji
bedzie sprzyja wzrostowi stabilnych dochodéw bietu. Syd waznym zadaniem jest
ksztattowanie prorozwojowej polityki podatkowejkiusecznac jej realizacii;

Wsréd zagraen wynikajacych z przeprowadzonych analiz dochodéw #mtd miasta
Piastowa mgna wymieng¢:

nieco wolniejsz dynamilk wzrostu dochodow ogotem oraz dochoddéw wiasnych od
notowanej w innych poréwnywalnych gminach. Jedné&mizenasipit niewielki spadek
udziatu dochodéw wiasnych w dochodach ogoétem @kiproc.;
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niskie w stosunku do wzrasiaych kosztéw funkcjonowania szkot tempo wzrostu
dochodéw z tytutu subwencji swiatowej, ze spadkiem jej udzialu w strukturze
uzyskiwanych dochodow (-2,9 pkt proc). W zaniach prognozy dbag

0 wiaciwe proporcje pomgdzy wydatkami biggcymi i inwestycyjnymi nalgy zwrdocic
uwag na wzajemne ksztattowanieg¢srelacji dochodéw i wydatkéw saviatowych.
Wielkos¢ wydatkow powinna by zestawiona z kwotami przekazywanej foie
subwencji dwiatowe;j.

Whioski:
1. Z punktu widzenia gospodarowania hattm i maliwosci jego diugookresowego

prognozowania zanotowane w analizowanym okresi@aynidochodow gkorzystne dla
Miasta Piastowa. Wynika to gtownie z zanotowanegerostu dochodow bustu.
Wykazana tu dynamika zmian powinnacbgrzyczynkiem do podgia dyskusji nad
wypracowaniem zasad polityki finansowej prowgm do statego, szybszego przyrostu
wielkosci budzetu;

. Trudne do jednoznacznej oceny s zmiany zanotowane w strukturze dochodéw.
Wzrastajcy udziat dochodow wiasnych sprzyja tworzeniu tyafn prognoz i strategii
rozwojowych. Jest tewskanikiem pozytywnie ocenianym przez podmioty zetwme,

w tym instytucje kapitatowe i finansowe - w sytuawjejscia na rynek kapitatowy.
Natomiast znacznie gorsza sytuacja wygd w innych zrodtach, gtownie w zakresie
subwencji dwiatowej;

. Analiza danych historycznych birtu Miasta Piastowa wykazuje
w kolejnych latach (2004-2008) g stabilnd¢ poszczegolnychrédet dochodow (patrz
wykres 3);

Dziatania bieace i strategiczne wladz miasta powinny zmiérda wzrostu dochodow
budzetu. Polityka ta powinna kbystosowana konsekwentnie w@il najblizszych kilku lat

w celu rownowaenia budetu, zwlaszcza w sytuacji realizacji zkszonego w stosunku
do wlasnego potencjatu zakresu zadawestycyjnych, poprawy ptynsoi finansowej
oraz ksztattowania rozwoju lokalnego;

Zatozenia i preferowane kierunki rozwoju miasta powimogta wypracowane w wyniku

konsekwentnej wspolpracy organu stanm&go i wykonawczego. Styé¢ temu ledzie
dazenie do ksztaltowania stabilnej polityki dochodowmjasta, czytelnej zaréwno dla
mieszkacow jak i potencjalnych inwestorow. Wyrazem tegedsb okreslone tendencje
wzrostu/spadku poszczegolnyéhddet dochodow, ksztattowane w dézxym okresie. St
problem wymaga szczegotowych dyskusji i wypracowanzwipzan na przysztéc.

Dane liczbowe obrazage zmiany struktury poszczegolnyehddet dochodéw bugbtu

Miasta Piastowa w latach 2004-2008 (w proc.) pszediono w poriszym zestawieniu:
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Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2008-2004
Dochody wiasne 24,13 24,78 27,19 20,59 23|00 -1,13
Udziaty w podatkach budzetu panstwa 47,19 47,38 45,37 50,34 47/51 0,33
Subwencja ogdlna 22,74 20,2p 18,00 19,p3 19,84 -2,9(
Dotacje 5,94 7,638 8,36 9,83 9,65 3,71
Dotacje UE 0,0d 0,00 0,49 0,01 0,00
Dochody ogétem 100,00 100,00 100,4)0 100J00 10Q,00 -
Zrodto: Obliczenia autorow na podstawie danych zamgnia budetu Miasta Piastowa.
Struktura dochodéw bud zetu miasta Piastowa w latach 2004-2008
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Zrédto: Rysunek autorow na podstawie danychzetmivych Miasta Piastowa.
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Zrodto: Rysunek autoréw na podstawie danychzbtmivych Miasta Piastowa.
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1.2. Wydatki budzetowe

Wydatki budetu Miasta Piastowa wzrosty w badanym okresie 742 tys. zt w 2004
roku do 60.353,6 tys. zt w 2008 roku (zgodnie mpla). W wartéciach realnych (liczonych
w cenach statych 2008 roku) oznacza to ich wzrdst 8 proc., z 37,27 min zt w 2004 roku
do 60,4 min zt planowanych w 2008 roku. Szczegotalaee przedstawiono w paszym
zestawieniu:

Wyszczegol- 2004 2005 2006 2007 2008 Dynamika

nienie . zmian
ceny ceny ceny ceny ceny ceny ceny ceny |ceny biezace| 5082004
biezace state biezace state biezace state biezace state i state ceny stale

Wydatki

ogotem 31748,21| 37272,40| 34914,42| 38440,77| 38 565,36] 40910,14| 45 148,64| 46 954,59| 60 353,63 161,93

Wydatki

biezace 29 175,50| 34 252,04| 31101,38| 34 242,62| 31413,69| 33 323,64| 37793,15| 39304,88| 43 551,11 127,15

Wydatki

inwestycyjne 2572,71| 3020,36] 3813,03] 4198,15 7151,68] 7586,50] 735549] 7649,71] 1680252 556,31

Zrodio: Obliczenia autorow na podstawie danych zamgnia budetu Miasta Piastowa.

Wydatki bud zetu miasta Piastowa na tle dochodéw
w latach 2004-2008
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Zrodio: Rysunek wiasny na podstawie danychzetmwych Miasta Piastowa.

Analiza dynamiki zmian wydatkow wykazuje ich znicowane wartéci notowane
w kolejnych latach. W wartgiach nhominalnych ma miejsce stabilny przyrost vikda w
latach 2004-2006, naginie przyspieszona dynamika w 2007r. oraz (zg@amzw planie 2008
roku. Ogolnie pocavszy od 2004 r. wyspuje tendencja niewielkiego wzrostu wydatkow
ogotem. Ich najwyszy warta¢ zanotowano w latach 2007-2008.

Tempo wzrostu wydatkow budtu jest wysze od zanotowanego tempa wzrostu
dochodow. Skutkuje to zjawiskiem rozwarciazpo pomedzy zmianami dochodow i
wydatkéw budetu miasta (0 ok. 37 pkt proc. na nieka&zyochoddéw). W wybranych
podokresach gospodarka liatbwa prowadzona byta odraczaniemescez platnaci
wydatkow bieggcych na kolejny rok bugtowy. W wyniku tego pewne grupy wydatkow
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narastaty mninikowo. Nas¢pstwo tak prowadzonej polityki uwidocznitogswdéwczas w
postaci wzrostu wydatkow przewszapcym wielkas¢ wynikajagca z poziomu notowanych
dochodow.

Analiza sytuacji finansowej wskazujee w najblzszych latach pgdanym ledzie
dazenie wiadz lokalnych do wzrostu lokalnej bazy dabtwej oraz racjonalizacji wydatkow.
Bedzie temu sprzyja realizacja planowanych nowych inwestycji, prowayzh do
zwickszenia lokalnej bazy ekonomicznej, a tym samynempgatu dochodowego miasta.

Warunkiem realizacji przyspieszonego wariantu rgewmiasta kdzie ustalenie
proinwestycyjnych dlugookresowych proporcji podaiatbudetu, w szczegllriai
planowanych wydatkéw bigcych i inwestycyjnych. W kolejnych latach, po dokoiu
racjonalizacji wydatkow bigcych, kpdzie mana zaproponowa rozszerzenie frontu
inwestycyjnego, bazeg na wykorzystaniu zewirznych zrodet finansowania, w tym
kredytow i payczek z dtugim okresem karencji (zwtaszcza o charak preferencyjnym)
lub obligacji komunalnych a tak srodkéw z funduszy europejskich. Istotne znaczeanlezg
tu nada wiasciwemu montaowi finansowemu projektow inwestycyjnych, basgmu na
umiegtnym wykorzystaniu zewgtrznychzrédet finansowania.

Proporcje wydatkéw bugtu Miasta Piastowa w latach 2004-2008 w podzialevgdatki
biezace i inwestycyjne przedstawiono w pggaym zestawieniu i wykresie:

Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006 2007 2008
Wydatki ogétem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Wydatki biezace 91,90 89,08 81,46 83,71 72,16

Wydatki inwestycyjne 8,10 10,92 18,54 16,29 27,84

Zrodto: Obliczenia autorow na podstawie danych zamgnia budetu Miasta Piastowa.

Struktura wydatkéw miasta Piastowa w latach 2004-20 08
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Zrédto: Rysunek autorow na podstawie danychzetaivych Miasta Piastowa.

Z punktu widzenia ksztattowania dtugookresowej ty&lirozwoju lokalnego wanym
jest monitorowanie wzajemnych relacji wydatkébw Amych i majtkowych, w tym
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inwestycyjnych. W analizowanym okresie udziat intyeg w budzecie miasta byt kszy od
srednich krajowych. Ich wartai kwotowe przekraczaty w niektorych latach wiagogencjat
finansowy miasta, zwlaszcza gdy réwnolegle notowarayrost wydatkéw bigcych (co w
dtuzszym okresie skutkuje spadkiem wielkbinwestycji).

W analizowanym okresie mialy miejsce wahania wzajgch proporcji wydatkow
biezagcych i inwestycyjnych. Najwiszy udziat inwestycji w bugkcie notowano w latach:
2006 (18,5%), nieco mzy w 2007 (16,3%), a znaczniezsay w 2004r. (8,1%) oraz 2005r.
(10,9%). Najwyszy udziat inwestycji zaplanowano na 2008r. , jédnaduzym stopniu g
one finansowané&rodkami dhinymi. W obecnej sytuacji finansowej miasta agleaktadé,
ze czé¢ zada zaplanowanych na 2008r. zostanie przeguch do realizacji w latach
nastpnych.

Z punktu widzenia rozwoju Miasta Piastowa zjawask korzystnym g proporcje
wzrostu wydatkow biggcych i inwestycyjnych - na korzy inwestycji. Naley bowiem mié
na uwadzeze wzrastajce koszty obstugi bigcej pocatkowo hamuy tempo wzrostu, a
nastpnie powoduj spadek wielkéci inwestycji.

Warunkiem realizacji przyspieszonego wariantu rmew Miasta Piastowa dolzie
ustalenie proinwestycyjnych diugookresowych propgrodziatu budetu, w szczegdlriai
planowanych wydatkow bigcych i inwestycyjnych. W kolejnych latach, przy hawaniu
racjonalnéci wydatkéw bigacych, kedzie mana zaproponowa rozszerzenie frontu
inwestycyjnego, bazgg na stosowaniu wtasnych i zeytrznychzrédet finansowania, w tym
kredytow i payczek z dtugim okresem karencji (zwtaszcza o charak preferencyjnym)
lub obligacji komunalnych ora&odkdéw z funduszy europejskich. Istotne znaczenlezy tu
nada& umiegtnemu montaowi finansowemu projektéw inwestycyjnych, baggmu na
umiejetnym wykorzystaniu zewgtrznychzrodet finansowania.

W strukturze wydatkéw bugtu Miasta Piastowa ogotem uwidocznite siastpujace

relacje i proporcje:

- w calym badanym okresie naphsza czs¢ srodkow finansowych byta kierowana na
cele dgwiaty i wychowania {redniorocznie ponad 45,9 proc. ogotu wydatkow). Jak
wykazano w analizie wydatkéw bigcych zanotowanej dynamice wzrostu,
towarzyszyly odpowiednio wysokie kwotowe wadbprzyrostow (+8,8 min z). W
diuzszym okresie naky dazy¢ do zapobigenia nadmiernemu wzrostowi tej grupy
wydatkéw. Racjonalizacji wydatkdw sty analizy ekonomiczne wykaze
jednostkowe koszty funkcjonowania poszczegollnydcdlvek. Z punktu widzenia
gospodarowania catym bzetem koncentracja wydatkéw w jednej bramoze mie
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diugookresowo negatywny wptyw na poziom zaspokejgotrzeb w innych sferach
funkcjonowania miasta;

- wysoki udziat (take w porownaniu z innymi) mialy wydatki w dziale @fga
spotecznagredniorocznie 11,9 proc.). W 2008r. ich waétbyta o 2,7 min zt wysza
od zanotowanej w 2004r. Nale zaktadg, ze w nastpstwie zachodgych zmian
demograficznych udziat tej grupy wydatkdw w wydattkaogotem bdzie miat w
dtuzszym okresie charakter roguy;

- Administracja publiczna obla sredniorocznie okoto 10,4 proc. ogétu wydatkéw
budzetu, co jest udziatlem zhbnym do s$redniej krajowej. Byly to koszty
funkcjonowania Urgdu Miasta oraz realizacji zal@awigzanych z codziernobstug
mieszkacow. W skrajnych latach analizowanego okresu wyidagkine w tym dziale
wzrosty 0 1,9 min zt,;

- na cele dzialu transport 4dzna¢ kierowanosredniorocznie 8,4% ogétu wydatkdw
budzetowych. Znacziy cz$¢ ewidencjonowanych tu kwot przeznaczono na cele
inwestycyjne realizowane na drogaclimgch kategorii. Biogc pod uwag rozmiary
potrzeb w zakresie drogownictwa w najsliych latach naky si¢ liczy¢ ze wzrostem
wydatkéw w tym dziale. Wydatki zaplanowane w 2008ty o 6,8 min zt wysze od
wykonanych w 2004r.;

- znaczny udziat w bugbcie miasta mialy wydatki na cele gospodarki konngja
i ochrony srodowiska f§redniorocznie 8,97 proc.). Byly to zaréwno wydatki
inwestycyjne jak i biggce. Biogc pod uwag znaczenie wydatkow na te cele dla
sprawndci funkcjonowania miasta tak prowadazonpolityke naley ocent
pozytywnie;

- wydatki notowane w innych dziatach stanowiedniorocznie nagpujaca czeé
wydatkéw ogétem : Kultura i ochrona dziedzictwa odowego (2,7%), Gospodarka
mieszkaniowa (2,96%), Wytwarzanie i zaopatrzenieemergie (3,0%); Kultura
fizyczna i sport (1,7%), Edukacyjna opieka wychowaw (1,6%), Bezpiecastwo
publiczne (1,1%);

- wydatki w pozostatych dziatach sprawozdawiczdud-etowej miaty znacznie #szy
udziat w wydatkach ogotem.

Struktug wydatkdéw ogdétem budbtu Miasta Piastowa w latach 2004-2008 obrazujezgea
zestawienie.
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Struktura wydatkdw miasta Piastowa w latach 2004-208
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Zrédto: Rysunek autoréw na podstawie danychzetmivych Miasta Piastowa.

al Wydatki biezgce

W latach 2004-2008 wydatki kigce budetu Miasta Piastowa wzrosty realnie o 27,1
proc. (z 34,2 min zt w 2004 roku do 43,6 min zt @08 roku). Majc na uwadze rozmiary
potrzeb inwestycyjnych, wtadze miasta w kolejnyatath powinny konsekwentnigay¢ do
racjonalizacji wydatkow bigcych.

W strukturze wydatkow bigcych 2007 r. zdecydowanie dominowdtpdki kierowane
na cele éwiaty i wychowania liczone wraz z edukacyjnopielq wychowawcz
(47,3%+1,6%=48,9%), a ngphie na opiek spoteczy (15,4%), administra¢j publiczry
(10,8%), transport i gtznagé¢ (6,5%) gospodakk komunalm (5,6%), gospodark
mieszkaniow (4,2%), kultug i ochrore dziedzictwa narodowego (2,9%) oraz kujtur
fizyczna i sport (1,4%.) Okoto 0,9% stanowity wyklana bezpieczgstwo publiczne i
ochrorg ppaz., 0,6% na ochranzdrowia i 0,2% na obstggdtugu publicznego.

Analiza zmian wydatkéw bigcych w latach 2004-2008 wykazuje ich znaczny kwgtow
I procentowy przyrost, najwgzy w nasipujacych dziatach:
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Dziat Nominalny przyrost | Nominalny przyrost
kwotowy procentowy
Oswiata i wychowanie +4,977 min zt + 31,1%
Opieka spoteczna +2,687 min zi + 80,5%
Transport i 4cznaé + 2,499 min zt + 336,3%
Gospodarka komunalna +1,661 min zt + 91,5%
Gospodarka mieszkaniowa +0,850 min zt +72,4%
Administracja publiczna +0, 834 min zi +22,1%
Edukacyjna opieka wychowawcza + 0,199 min zi 65+ %
Kultura i ochrona dziedzictwa narod. +0,199 min zt +19,1%
Bezpieczastwo publiczne + 0,136 min zi +49,7%
Obstuga dtugu publicznego +0, 085 min zi + 56,1%

Zrodio: Obliczenia autoréow na podstawie danych zamgnia budetu Miasta Piastowa.

Nalezy zwrocé uwag na fakt, # przyrost wydatkéw bigcych znacznie przewgzat
poziom inflacji. Zwraca uwag wysoka dynamika zmian oraz ich kwotowy wymiar.
Szczegolnie widoczny byt on w obszarzév@ty i wychowania oraz opieki spotecznej.
W zwigzku z powyszym w nasfpnych latach zaleca ¢simonitoring kosztoéw realizacji
wydatkow bieacych.

b/ Wydatki inwestycyjne

W latach 2004-2008 wydatki inwestycyjne Miasta Ria& wzrosty w wartéciach
nominalnych z 2.2572,7tys. zt. do 7.649,7 tys. zZ2@07r., a nagpnie do 16.802,5 tys. zt.
zaplanowanych w 2008r. W waftiach realnych zanotowano ich wzrost z 3.020,4zlys/
2004r. do 16.802,5 tys. zi,. w 2008r. tj. o 456,3%oziom wydatkdbw byt bardzo
zroznicowany w kolejnych latach analizowanego okresuduzym wzrostem warti
zaplanowanym w 2008r. Ztdicowanie to widoczne jest to zwlaszcza w wydatkiat2008
(16,8 min z#) i 2006-2007 (ok. 7,1-7,3 min zt) wszawieniu z latami 2004 (2,6 min zi) i 2005
(3,8 min zl). Tempo wzrostu wydatkdéw inwestycyjnyahalizowane w catym okresie byto
wyzsze od przyrostu dochodoéw i wydatkéw ogétem. Teo@emzrostowa pojawia siw
planie budetu 2008r. Szczegotowe dane obrazej wielkagé wydatkdw inwestycyjnych
obrazuje poriiszy wykres:
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Wydatki inwestycjne budzetu miasta Piastowa w latach 2004-2008
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Zrodto: Rysunek autoréw na podstawie danychzbtmivych Miasta Piastowa.

Wystepujacy w Miescie Piastow trend jest o tyle istotnyge zwikszanie wlasnego

potencjalu inwestycyjnego podwsza udziat wilasny miasta przy wspotfinansowaniu
inwestycji srodkami Unii Europejskiej. Kaly uzyskany wzrost potencjatu finansowego daje
moaozliwos¢ mnaznikowego pozyskania zewtmznychzrodet finansowania inwestyciji.

W strukturze wydatkéw inwestycyjnych bietu Miasta Piastowa nalgzwrécic uwag

nato, ¥ :

w ostatnich latach najwksze kwoty inwestowano w dziale,Transportacana¢” —
sredniorocznie 26,5%. Stanowity one od ok. 20,7%heogaoydatkow inwestycyjnych w
2004r. do 42,2% w 2006r. Najwgze kwoty cechyj 2006r. — 3,0 min zt., oraz plan
2008r. 4,9 min zt., a napgsze 2005r. — 0,7 min zt. W catym okresie zreali@aoo tu
wydatki inwestycyjne w kwocie 10,7 min zt. Inwestane w infrastruktuy drogowa
wynika z wys¢pujacego zakresu ikziowych i jak@ciowych potrzeb inwestycyjnych.
Dziat ten take cechuje wysoka dynamika przyrostu wydatkow;

corocznie wysoki udziat inwestycji cechowat dziat ogpodarka komunalna
i ochronasrodowiska —$redniorocznie 24,7% ogo6lnej wasth miasta inwestycji. Udziat
wydatkow kolejnych lat cechowato zmiicowanie wartéci: od 8,7% w 2006r. do 40,7%
w 2005r. oraz do 46,1% w 2004r. W wadiach kwotowych wydatki w kolejnych latach
byly nierbwnomierne, najwagze wartéci zaplanowano w 2008r. (3,2 min zi), a rasie
1,6 min zt w 2005r. i 1,9 min zt w 2004r., a nagae w 2003r (0,26 min zt). Wydatki w
tym dziale wyniostydcznie 7,2 min zi.;

istotnym kierunkiem inwestowania byty zadania z reak gospodarki wodamowo-
sciekowej, ewidencjonowane w dziale ,Wytwarzangopatrzenie w enekgi W latach
2004-2008 wydatkowano tu 6,2 min zi. Napsyy udziatl procentowy tej grupy w
wydatkach ogotem cechowat rok 2007 — 37,1% , aipsgy zaplanowano w 2008r. 9,8%;
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- waznym kierunkiem inwestowania byla tak cgswiata i wychowanie §ednio 15,9%
ogotu wydatkéw inwestycyjnych). Tu udziat wydatkdwt zréznicowany w kolejnych
latach analizowanego okresu z minimalmartascig 1,1% w 2005r. i maksymalri26,9%
w 2007r. Najwysze kwoty cechygj 2007r. (1,98 min zi) i plan 2008r. (3,8 min zi).
tacznie w tym dziale wydatkowano w catym analizowanykresie 7,31 min zt;

- istotnym kierunkiem inwestowania byly tak potrzeby notowane w dziale gospodarka
mieszkaniowa. Stanowity on&edniorocznie 3,5% wydatkow ogétem, z maksymaln
wartasciag 10,6% w 2004r., a minimadr0,8% w 2005r. Wydatki 2008r. zaplanowano tu w
wysokasci 350,0 tys. zi.;

- W poszczegolnych latach wsze kwoty inwestycji zrealizowano jeszcze w dziale
Bezpieczéastwo publiczne i ochrona ppo (Sredniorocznie 1,95% ogoétu wydatkow
budzetowych). Ich najwyszy udziat wysipit w 2007r. (5,6%). W wartziach
kwotowych najwgksze srodki wydatkowano w 2006r. (411 tys. zi). Z koleria
»YAdministracja publiczna” obejmowairednio 1,95% cakxi wydatkéw inwestycyjnych
miasta analizowanego okresu, przy czymzseg kwoty zaplanowano tu gtéwnie w
2008r.;

w poszczegllnych latach inwestycje w niewielkichokach notowano tale w dziatach:

Ochrona zdrowia s¢edniorocznie ok. 0,7% ogoétu wydatkdéw inwestycyjmycKultura

fizyczna 1 sport (2,5 %) i opieka spoteczndreflniorocznie 0,1% wydatkow

inwestycyjnych).

W poréwnaniu z innymi miastami nakezwrécic uwag na koncentragjrealizowanych
inwestycji — wydatki notowano w wgzych kwotach w kilku dziatach sprawozdawizo
budzetowe;.

Struktug wydatkow inwestycyjnych miasta w latach 2004-2Qf)i8azuje poriszy
wykres.

Struktura wydatkow inwestycyjnych miasta Piastowa
w latach 2004-2008 (w %)
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Zrodio: Rysunek autoréw na podstawie danychzbtmivych Miasta Piastowa.
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Podsumowuyjc naley zwrécké uwag ha koncentragj zakresu brarowego
realizowanych inwestycji — wydatki notowano weWszaci dzialbw sprawozdawczoi
budzetowej, z dominagjdwaoch z nich, a tadle zmienné¢ kwotowy wydatkdéw w czasie.

1.3. Wynik finansowy i stan zobowgzan kredytowych i pozyczkowych

Na poniszym wykresie przedstawiono wielo wydatkéw budetowych na tle
dochoddéw miasta w latach 2004-2008. W gospodaran$owej miasta w latach 2004-2006
dochody nieznacznie przewszaty wydatki, w 2007r. sytuacja byta zrownawaa, za w
2008r. planowany jest wgzy poziom wydatkow bugtowych w stosunku do agianych
dochodow. Zaktadany poziom deficytu lietbwego nie stanowit zagrenia utraty ptynngxi
finansowej miasta.

Wystepowanie deficytu budktowego, bdacego wynikiem rozszerzonego zakresu
finansowania inwestycji nie jest zjawiskiem negatym. Naley jednak kontrolowa jego
poziom, tak z punktu widzenia wymogow prawa , jakverunkowé ekonomicznych.

Zestawienie dochodow i wydatkow w bugecie miasta Piastow:
w latach 2004-2008
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Zrédto: Rysunek autoréw na podstawie danychzetmivych Miasta Piastowa.

Reasumujc, analiz historyczrm budzetu naley stwierdzeé, ze do priorytetow polityki

finansowej i gospodarki budtowej Miasta Piastowa na nagdze lata naley zaliczy¢:

- dazenie do wzrostu bazy dochodowej Miasta,

- racjonalny poziom realizowanych wydatkow tjeych,

- ustalenie dlugookresowych proinwestycyjnych proporgodziatu srodkow
budzetowych, znajdujcych swoje odzwierciedlenie we wzoie wydatkow
inwestycyjnych w ogoélnych wydatkach biedu Miasta,

- umiegtny monta finansowy inwestycji, wykorzystegy zewrtrzne zrodia
finansowania.
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STAN ZOBOWIAZAN KREDYTOWYCH | POZYCZKOWYCH

Dlug jednostek samogdu terytorialnego, stanowdy czstke diugu publicznego, jest
zachgany przez samogdy na sfinansowanie wydatkéw nie znajhyich pokrycia

w dochodach bugktowych. Zgodnie z zapisami ustawy o finansach ipmiych jednostka
samoradu terytorialnego ma prawo zaget kredyty i payczki oraz emitow& papiery

wartaiciowe, stanowjce zwrotnezrodta dochodéwSrodki pozyskiwane w formie zwrotnych
dochodéw dtanych wymagaj racjonalnego nimi gospodarowania.

W latach 2005-2007 Miasto Piastéw prowadzito astgo polityke kredytowo-
pozyczkowg. Na dzié 31 grudnia 2007 roku zaddenie Miasta wyniosto 2,85 min zt. , a na
koniec 2008 r. planowany poziom zainia wynosi 11,6 min zt. Planowany diug mazgtu
finansowaniu rozszerzonego zakresu aadaestycyjnych.

W ponizszym zestawieniu przedstawiono podstawowe danektesyzujce poziom
zadtwenia Miasta Piastowa w latach 2005-2008.
Zadtuzenie Miasta Piastowa w latach 2004-2008 w zt

Wyszczegolnienie 2005 2006 2007 2008

Transze kredytu 287 800 2 568 287 1 400 00@ 10 000 00d
Odsetki 41 313 8 035 120 333 65 542
Raty kapitatowe 1315 654 860 824 1 038 549 1210617
Saldo zadlzenia 250 36( 2 491 207 2 852 658 11 642 041

*przewidywane zadienie na koniec 2008r.
Zrodio: na podstawie danych UM Piastow

Wskanik zadhzenia z tytutu obstugi tych zobogaan, liczony jako stosunek obstugi
kredytéw i payczek oraz parczer do dochodéw wynosi w 2007r. oraz wgkik poziomu
zadtwenia w stosunku do dochodow ogoétem imid miasta w 2007r. zachowuje obecnie
bezpieczny poziom w stosunku do bariery wyznaczarstpvwg o finansach publicznych
(bariera 60% i bariera 15%).

Podsumowujc naley stwierdzeé, iz jesli wladze Miasta Piastowaclta chciaty
realizowa& duze programy inwestycyjne, mbwym bedzie racjonalne korzystanie
z dlugu komunalnego, jako elementu mantafinansowego projektéw. Na podstawie
posiadanej prognozy baetu naley wykona wowczas symulacje pozwadap oszacowa
wielkos¢ bezpiecznego poziomu zadénia oraz dokorta doboru instrumentu dimego
stosownie do kondycji finansowej i zakresu planoyainprogramow inwestycyjnych miasta.
Bezwzgbdnie naley unikat zackgania dlugu na cele bigcej konsumpciji.
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2. Scenariusze potencjatu inwestycyjnego (finansoge) Miasta

Przedstawione poiej scenariusze bazujna przygtych zat@eniach dynamiki zmian
poszczegolnychrodet dochoddw i kierunkow wydatkow. Wykagujone ré@ne  kierunki
lokowania érodkow finansowych i opartegsna zr@nicowanych zalgeniach polityki
finansowej Miasta Piastowa. Ostateczny wybor kikéuwnwydatkowaniagrodkow, czy to na
cele konsumpcji bigcej, czy te cele rozwoju zaley od wladz Miasta.

SCENARIUSZ | - WLASNY POTENCJAL INWESTYCYJINY

Wartas¢ wydatkdw inwestycyjnych w tym scenariuszu przyjege na poziomie
bazugcym na dochodach zaprezentowanych wzeatge Gminy oraz wskazanym poziomie
wydatkéw biegacych, bez sigania po dodatkowe dochody o charakterze zwrotnlgez (
nowego dtugu). Wariant nie uwzglnia ewentualnego pozyskarnieodkow pomocowych
Unii Europejskiej. W kolejnych latach ustalae sivartasci wydatkow na poziomie, ktéry
pozwala na toze skumulowany stan gotoéwki na koniez#ego roku jest dodatni. Przy tak
realizowanej polityce finansowej wiasny potencjatvestycyjny pozwoli pocgvszy od
2008r. realizowa wydatki inwestycyjne w wysokaoi: 16,8 min zt. w 2008 r., 4,9 min zt. w
2009 r., 5,1 min zt. w 2010 r., 6,0 min z. w 20114,6 mIn zt. w 2012r., 8,6 min z. w 2013r.
oraz 9,8 min zt. w 2014r. i 11,5 min zt. w 2015r. Nestpnych latach wartei te ulegag
statemu podwjiszeniu do kwoty 16,9 min zt w 2018r. oraz 25,1 v 2021r. Wartéci te
obrazuyg wiasny potencjat inwestycyjny Gminy. Przy tak ckoaych przeptywach
finansowych, w tym wielkéci nakladéw inwestycyjnych Gmina w catlym analizowan
okresie zachowuje ptyndéfinansov.

Scenariusz ten obrazuje wlasny Admg | przyszty) potencjat finansowy Gminy —
mozliwy do realizacji pod warunkiem zachowania racjooéci wydatkow bieagcych przy
jednoczesnymateniu do statego wzrostu dochodéw betbwych.

SCENARIUSZ Il - WEASNY POTENCJAL INWESTYCYJNY + KRE DYT

Scenariusz ten przedstawia #iwos¢ realizacji wariantu przyspieszonego rozwoju
GMINY w stosunku do ,Scenariusza I, zwlaszcza wreske najbliszych kilku lat.
Warunkiem jego wykonania jestegnigcie po instrumenty rynku dhmego w postaci kredytu
bankowego Iub obligacji komunalnych. Wadowydatkow inwestycyjnych w okresie
prognozowanym przyjmuje egina poziomie, ktory pozwala uzyskaodatni skumulowany
stan gotowki na koniec kdego roku.

W tym wariancie prognozy bazagj na zatégeniach Scenariusza | dodatkowo ppegzy
od 2008r. zostgj zachgnicte nowe kredyty przeznaczone na cele inwestycje.wielkos¢

wynosi 10,00 min zt w 2008r., 9,1 min zt w 2009,25 min zt w 2010 r., 9,8 miIn zt w
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2011r., 10,3 min zt. w 2012r., 10,75 min zt. w 2013,85 mIn zt w 2014r. oraz 9,8 min zt w
2015r. Razem nowy dtug na cele finansowania invegishaplanowano w wysokoi 78,85
min zt (lata 2008 - 2015.). Catkowita sptata tegmltmrenia nasipi do kaca 2021r. W
wyniku tak prowadzonej polityki mdiwym bedzie wzrost wielkéci realizowanych zada
inwestycyjnych do poziomu 16,8 min w 2008r., or@z01min zt rocznie w latach 2009-2015.

W wyniku powstatych kosztow (wskutek splaty ratpitalowych i odsetek) splaty
zadtwenia nasipi pewne zmniejszenie potencjatu inwestycyjnego wolejkych latach.
Pocawszy od 2016r. whasny potencjat inwestycyjny GMINYez nowych kredytow)
wyniesie 3,05 min zt w 2016r., 5,4 min w 2017rwakresie 2018-2021 ok. 8,0 min zt. w
2018 r., 11,7 min zt w 2019r., 15,5 min zt w 202fhaz 19,6 min zt w 2021r.

Poczawszy od 2016r. mdiwym jest zacagniecie nowego diugu inwestycyjnego w
kwotach zblionych do wartéci lat poprzednich. Realizacja tego Scenariuszacksza
potencjat inwestycyjny GMINY, wzrasta tak maliwos¢ absorpcji srodkéw Unii
Europejskiej.

Przyjmupc ten wariant — Gmina wykazuje zdosdoekonomiczg do sfinansowania
proponowanego zakresu zadewestycyjnych, zachowgg zdolng¢ do sptaty zadlienia
oraz utrzymujc ptynna¢ finansows w catym analizowanym okresie.

Przedstawiony scenariusz zaktada zrownmmée budetu, a tym samym zachowanie
ptynnadsci finansowej w catym analizowanym okresie.

SCENARIUSZ Il - WEASNY POTENCJAL INWESTYCYJNY + KR EDYT +
FUNDUSZE UNII EUROPEJSKIEJ — FINANSOWANIE PROGRAMU WPI

Scenariusz ten przedstawia rhos¢ realizacji wariantu przyspieszonego (w stosunku
do Scenariusza | i Scenariusza IlI) rozwoju Gminypiezacym okresie buzktowania Unii
Europejskiej. Zgodnie z oczekiwaniami wiadz Gminyepnuje finansowanie szerokiego
zakresu inwestycji drogowych — zgodnie z planowangakresem wnioskowania o
dofinansowanie projektéw funduszami UE. Warunkiealizacji Scenariusza lll jest:
petne wykorzystanie wiasnego potencjatu finansowego
siegnigcie po instrumenty rynku dimego w postaci kredytu bankowego lub emisji
obligacji komunalnych w nagtujacych kwotach:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
10 000 000 | 9100 000 9200 000 9700000 10250 000 10600 000| 9700000 | 9550000

z catkowiy sptat zadhwenia zatlaong do 2021r;

- stafa racjonalizacja wydatkéw bigych w catym prognozowanym okresie;
zachowanie szybszego tempa dochodéwzetmvych nk wydatkéw bigacych;
uzyskanie dofinansowania funduszami UE lub innyagranicznymi nie podlegagymi
zwrotowi ha poziomie wykazanym w zestawieniu gep{tabela).
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Realizujc ten Scenariusz wiadze Gminy powinny:

- maksymalizowéa dochody budetowe,

- stale monitorowé& koszty swiadczenia ustug komunalnych i spotecznychzad do

racjonalizacji wydatkow bigcych,
- umiegtnie zaradza diugiem komunalnym,
- profesjonalnie przygotowtgprojekty inwestycyjne do wspétfinansowania fundarez UE.

Planowane zrodta finansowania zada inwestycyjnych zawartych w Scenariuszu Il
przedstawiono w posszym zestawieniu (przy zateniu sredniego poziomu dofinansowania
funduszami UE na poziomie 65% kosztéw projektu) :

Wyszczegoélnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Razem naktady

inwestycyjne w zt 22257143 | 21057143 | 26057143 [ 25257 143 | 22357 143| 25357 143 22157 143
$rodki wiasne + diug w zt | 13000000 [ 13 000 000| 13000 000) 13000000| 13000000 13000000 13000000
Fundusze UE w zt 9257143 8057143 | 13057143 ) 12257 143| 9357143 | 12357 143| 9157143
% projektow

inwestycyjnych objetych

dofinansowaniem 25,00% 25,00% 25,00% 25,00% 25,00% 25,00% 25,00%
% dofinansowania

funduszami UE (w

stosunku do wszystkich

inwestycji) 41,59% 38,26% 50,11% 48,53% 41,85% 48,73% 41,33%

Wartas¢ wydatkow inwestycyjnych w okresie prognozowanynrypmuje s¢ na
poziomie, ktéry pozwala uzyskadodatni skumulowany stan gotowki na koniezdego

roku.

Przedstawiony scenariusz ma charakter hipotetycoayery go traktowa jako
wariant maksimum. Warunkiem jego realizacji jestyskanie instrumentéw dinych na
zapewnienie udziatu wkasnego we wspoffinansowanajetow unijnych oraz bardzo dobre
przygotowanie projektow inwestycyjnych do dofinawaaia funduszami unijnymi, a ta
uzyskanie pozytywnych wynikbw na etapie oceny fdmep i oceny merytorycznej

projektow.
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TABELA |- SCENARIUSZ| ,,WLASNY POTENCJAL FINANSOWY MIASTA PIASTOWA - LATA 2008-2021”

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
DOCHODY OGOLEM 48 829 055 | 51 437 004 | 54 450 062 | 57 680 198 | 61 148 202 | 65477 089 | 70168 114 | 75373 436 | 81001 782 | 87 033 506 | 93 524 912 100 511 225 | 108 030 380 | 116 123 232
Dochody wiasne 34 429 005 | 36 347 887 | 38 563 049 | 40934 837 | 43476 276 | 46 647 044 | 50093 470 | 53 924 752 | 58 077 334 | 62537474 | 67346004 72530262| 78119735| 84146233
1. Podstawowe dochody
podatkowe 31617211 ] 33416 133 | 35490946 | 37 709 922 | 40 124 198 | 43 127 207 | 46 395629 | 50 030 263 [ 53 973439 | 58212469 | 62785255 67718121| 73039469 | 78779944
2. Wptywy z majatku i sprzedazy 776 558 810 708 850 434 893 431 902 897 921 868 942 076 965 399 990199| 1016090 | 1043624 1072907 1104 052 1137182
3. Dochody z dziatalnosci
finansowej 178 436 186 555 195999 206 221 217 188 230 965 245 620 261713 278 862 296 992 316 301 336 865 358 766 382 092
4. Pozostate podatki i optaty 1147600 1183979| 1227548 1276278 1327593| 1393738| 1461760f 1535357 1611925] 1691153 | 1774363 1861758 1953 553 2049973
5. Pozostate dochody wiasne 709 200 750 511 798 121 848 985 904 400 973267 | 10483384 1132021 1222909 1320770 1426461 1540610 1663 893 1797 042
Subwencje i dotacje 14400050 | 15089 117 | 15887 013 | 16 745362 | 17 671927 | 18 830 045 | 20 074 644 | 21448684 | 22 924 448 | 24496032 | 26178908 27980964 | 29910646 | 31976999

Subwencje ogétem 96887441 10178994 | 10746473 | 11356 690 | 12015581 [ 12 838 855 | 13 724 027 | 14701466 | 15751609 | 16870257 | 18068349 | 19351527 | 20725833 | 22197 741
Dotacje ogotem 4711306 4910123 | 5140540 5388671 5656346 5991190 | 6350617 6747218 | 7172839 7625775| 8110559 8629 437 9184 812 9779258
Dotacje UE i inne
niepodlegajace zwrotowi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
WYDATKI BIEZACE: 43314158 | 45216 304 | 47 434 428 | 49 842 008 | 52 420 979 | 55 667 936 | 59 112 063 | 62 889 261 | 66 906 625 | 71146699 | 75657748 | 80457230 85563741 90997 085
WYDATKI NA  OBSLUGE
ZADLUZENIA 236 951 704178 700 000 630 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SRODKI NA WYDATKI
MAJATKOWE BRUTTO 5277946 | 5516522 | 6315634 | 7208190 | 8727224 9809153 | 11056 051 | 12484175 14095157 | 15886 806 | 17867 164 [ 20053995| 22466639 | 25126 147
FINANSOWANIE MBBR
Przychody z zaciggania diugu 10 000 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Przychody z prywatyzaciji 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Spfata zadtuzenia 1210617 642041 1200000 1200000 1200000 1200000 1200000 1000000 1000000 1000000| 1000000 1.000 000 0 0
Pozostate rozchody 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SRODKI NA WYDATKI
MAJATKOWE NETTO 14067 329 | 4874481| 5115634 | 6008190 | 7527224 8609153 | 9856051 | 11484175 13095157 [ 14886806 | 16867164 | 19053995 22466639 | 25126 147
INWESTYCJE | INNE WYDATKI
MAJATKOWE 16 802 523 | 4900000 5100000 6000000( 7600000( 8600000( 9800000 11500000 ( 13100000 ( 14900000 16900000| 19000000 22500000) 25100000
Roczne przeplywy gotowki
netto -2 735194 -25 519 15 634 8190 72776 9153 56 051 -15 825 -4 843 -13194 -32 836 53 995 -33 361 26 147
Wolne $rodki na koniec roku 193 490 167 971 183 605 191 795 119 019 128 171 184 222 168 397 163 554 150 360 117 525 171 520 138 159 164 306

2006 rok - 2928 684 zt.
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SCENARIUSZ Il - ,WLASNY POTENCJAL FINANSOWY MIASTA PIASTOWA +KREDYT - LATA 2008-2021”

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
DOCHODY OGOLEM 48 829 055 | 51437 004 | 54 450 062 | 57 680 198 | 61 148 202 | 65477 089 | 70 168 114 | 75373 436 | 81 001 782 | 87 033 506 | 93 524 912 | 100 511 225 [ 108 030 380 | 116 123 232
Dochody wiasne 34 429 005 | 36 347 887 | 38 563 049 | 40 934 837 | 43476 276 | 46 647 044 | 50 093 470 | 53924 752 | 58 077 334 | 62537 474 | 67 346 004 | 72530262 | 78119735| 84146233
1. Podstawowe dochody podatkowe | 31617 211 | 33416 133 | 35490 946 | 37 709 922 | 40 124 198 | 43 127 207 | 46 395 629 | 50 030 263 | 53 973439 | 58 212469 | 62 785255 | 67718121 | 73039469 | 78779944
2. Wplywy z majatku i sprzedazy 776 558 810 708 850 434 893 431 902 897 921 868 942 076 965 399 990199 1016090 | 1043624 1072 907 1104 052 1137 182
3. Dochody z  dziatalnoSci
finansowej 178 436 186 555 195 999 206 221 217 188 230 965 245 620 261713 278 862 296 992 316 301 336 865 358 766 382 092
4. Pozostate podatki i optaty 1147600 1183979 1227548| 1276278 1327593 1393738 1461760| 1535357 1611925 1691153 | 1774363 1861758 1953 553 2049973
5. Pozostate dochody wtasne 709 200 750 511 798 121 848 985 904 400 973267 1048384 1132021 1222909| 1320770 | 1426461 1540 610 1663 893 1797 042
Subwencje i dotacje 14400 050 | 15089 117 | 15887 013 | 16 745362 | 17 671 927 | 18 830 045 | 20 074 644 | 21 448 684 | 22 924 448 | 24496 032 | 26 178908 | 27980964 | 29910646] 31976999

Subwencje ogdtem 96887441 10178994 | 10746473 | 11 356 690 | 12 015581 | 12 838 855 | 13 724 027 | 14701466 | 15751 609 | 16 870257 | 18 068 349 | 19351527 | 20725833 | 22197 741
Dotacje ogdtem 4711306| 4910123 | 5140540 | 5388671 | 5656346| 5991190 6350617 | 6747218 7172839| 7625775| 8110559 8 629 437 9184 812 9779 258
Dotacje UE i inne niepodlegajace
zwrotowi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
WYDATKI BIEZACE: 43314158 | 45216 304 | 47 434 428 | 49 842 008 | 52 420 979 | 55 667 936 | 59 112 063 | 62 889 261 | 66 906 625 | 71 146 699 | 75657 748 | 80457230 | 85563741 | 90997 085
WYDATKI NA OBSLUGE
ZADLUZENIA 236 951 704178 1176000| 1606400| 2014300| 2393400 2730833| 2933642] 3049022 2478401| 1907781 1337 161 836 541 390 520
SRODKI NA WYDATKI
MAJATKOWE BRUTTO 5277946 | 5516522 | 5839634| 6231790 6712924| 7415753 | 8325218 | 9550533 | 11046136 | 13408405| 15959383 | 18716834 | 21630098 | 24735627
FINANSOWANIE MBBR
Przychody z zaciggania diugu 10000000 | 9100000 9250000) 9800000 10300000 10750000 9850000] 9800000 0 0 0 0 0 0
Przychody z prywatyzacji 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Spfata zadiuzenia 1210617 | 1642041| 2110000 3035000 4015000 5159444 | 5159444 | 6366586 | 7999920| 7999920| 7999921 6 999 921 6 089 922 5164 922
Pozostate rozchody 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SRODKI NA WYDATKI
MAJATKOWE NETTO 14 067 329 | 12974 481 | 12979 634 | 12996 790 | 12 997 924 | 13 006 309 | 13015774 | 12983947 | 3046216 | 5408485| 7959462 | 11716913 | 15540176 | 19570705
INWESTYCJE | INNE WYDATKI
MAJATKOWE 16 802 523 | 13 000 000 | 13 000 000 | 13 000 000 | 13 000 000 | 13 000 000 | 13 000 000 | 13 000000 | 3050000 5400000 8000000 11700000| 15500000 19600000
Roczne przeptywy gotoéwki netto | -2 735 194 -25 519 -20 366 -3210 -2 076 6 309 15774 -16 053 -3 784 8 485 -40 538 16 913 40 176 -29 295
Wolne $rodki na koniec roku 193 490 167 971 147 605 144 395 142 319 148 627 164 401 148 348 144 564 153 048 112 511 129 424 169 600 140 305

2007 rok -2 928 684 zt.
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SCENARIUSZ Il -

»WLASNY POTENCJAL FINANSOWY MIASTA PIASTOWA +KREDYT + Fundusze UE - LATA 2008-2021”

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
DOCHODY OGOLEM 48 829 055 60 710045 62540924 70789 274 73478427 74932673 82654 173 84 695 232 81 207 947 87 287 057 93831914 100878406 108 465 184 116 633 891
Dochody wtasne 34 429 005 36 363 785 38 596 768 40 986 769 43 549 358 46 745 484 50 222 386 54 089 405 58 283 499 62 791 025 67 653 008 72897442 78554536 84 656 892
1. Podstawowe  dochody
podatkowe 31617 211 33432032 35524 665 37 761 855 40 197 280 43 225 648 46 524 545 50 194 916 54 179 604 58 466 020 63092260 68085302 73474270 79 290603
2. Wplywy z majatku i
sprzedazy 776 558 810 708 850 434 893 431 902 897 921 868 942 076 965 399 990199 1016090 1043624 1072 907 1104 052 1137182
3. Dochody z dziatalnoSci
finansowej 178 436 186 555 195 999 206 221 217188 230 965 245 620 261713 278 862 296 992 316 301 336 865 358 766 382 092
4. Pozostate podatki i optaty 1147600 1183979 1227548 1276278 1327593 1393738 1461760 1535357 1611925 1691153 1774363 1861 758 1953 553 2049 973
5. Pozostate dochody wtasne 709 200 750 511 798 121 848 985 904 400 973267] 1048384 1132021 1222909 1320770 1426461 1540 610 1663 893 1797 042
Subwencije i dotacje 14 400 050 24 346 260 23944 156 29 802 505 29 929 069 28 187 188 32 431 787 30605 827 22924 448 24496 032 26178908 27980964 29910644 31976999

Subwencje ogdtem 9688 744 10178994 10746473 11356 690 12 015581 12838 855 13 724 027 14 701 466 15 751 609 16 870 257 18068 349 19351527 20725833 22197 74]
Dotacje ogdtem 4711306 4910123 5140540 5388671 5656346 5991190 6350617 6747218 7172839 7625775 8110559 8 629 437 9184 812 9779 258
Dotace UE i inne
niepodlegajace zwrotowi 0| 9257143 8057143 13057 143 12257143 9357143 12357143 9157 143 0 0 0 0 0 0
WYDATKI B|E2ACE: 43 314 158 45 216 304 47 434 428 49 842 008 52 420 979 55667 939 59 112 063 62 889 261 66 906 625 71 146 699 75657748 80457230 85563741 90997 085
WYDATKI NA OBSLUGE
ZADLUZENIA 236 951 592178 1075200 1513800 1927200 2315400 2656267 2863633 2978857 2425581 1872305 1319 029 824 552 384 676
SRODKI NA  WYDATKI
MAJATKOWE BRUTTO 5277946 14901 563 14 031296 19433465 19130248 16 949 337 20885843 18942337 11322465 13714776 16301864 19102147 22076883 2525213(
FINANSOWANIE MBBR
Przychody z zaciggania dtugu 8400000 9100000 9200000 9700000 10250000 10600000 9700000 9550000 0 0 0 0 0 0
Przychody z prywatyzaciji 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sptata zadtuzenia 1210617 1482041 1950000 2870000 3840000 4978888 4978889 6164604 7756270 7756269 7756270 6916 270 6 006 270 5086 270
Pozostate rozchody 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SRODKI NA  WYDATKI
MAJATKOWE NETTO 12 467 329 22 519 522 21 281 296 26 263 465 25 540 248 22 570 449 25606 954 22 327 733 3566 195 5958507 8545594 12185877 16070618 20165 860
INWESTYCJE | INNE
WYDATKI MAJATKOWE 15117 771 22515000 21 319 000 26 215000 25 600 000 22 600 00q 25600 000 22 300000 3600000 5900000 8600000 12200000 16100000 20100000
Roczne przeplywy gotowki
netto -2 650 442 4522 -37 704 48 465 -59 752 -29 551 6 954 27 733 -33 805 58 507 -54 406 -14 123 -29 382 65 860
Wolne $rodki na koniec roku 278 242 282 764 245 060 293 525 233774 204 223 211177 238 910 205 106 263 613 209 207 195 084 165 701 231 561

2007 rok - 2 928 684 zt
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Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Piastowa do 2015 roku

Zatacznik Nr 1

Lista zadan (projektow) inwestycyjnych
planowanych do realizacji
w Miescie Piastowie
do 2015 roku
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Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Piastowa do 2015 roku

LISTA ZADAN (PROJEKTOW) INWESTYCYJNYCH PLANOWANYCH DO REALIZACJI W MIESCIE PIASTOWIE DO 2015

ROKU
w ztotych - poziom cen 2008 roku
PRZEWIDYWANE KOSZTY REALIZACJI ZADANIA (PROJEKTU) INWESTYCYJNEGO W Przewidywane
Okres ROKU: laczne koszty
b Nazwa programu i tytut zadania realizacji r;:é';ﬁg'
(projektu) inwestycyjnego zadania (projektu)
(projektt) | oo0g* | 2000 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 2015 wlatach
2008-2015
PROGRAM INWESTYCYJNY: GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA
Budowa przewodu wodociggowego w ul.
J. Bema od ul. J. Sutkowskiego do Al.
Pitsudskiego (dokumentacja projektowa i 2008 110000 110000
wykonanie)
Budowa przewodu wodociggowego w ul.
towickiej od ul. Sokolej do Al. 2008 220000 220000
Krakowskiej (dokumentacja i wykonanie)
Budowa przewodu wodociggowego w ul.
Ozaroyvsk|ej od Al.. Krakoyvs}<|ej do ul. 2008 230 000 230 000
Orta Biatego (dokumentacja i
wykonanie)
Budowa przwodu wodociggowego w ul.
Sochaczew§klej iul. Radosn_e1 do Al. 2008 195 000 195 000
Krakowskiej od ul. Pétnocne;
(dokumentacja i wykonanie)
Budowa przewodu wodociggowego w ul.
T. Kosciuszki do Al. Pitsudskiego do ul.
J. Sutkowskiego (dokumentacja i 2008 75000 75000

wykonanie)
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Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Piastowa do 2015 roku

Nazwa programu i zadania

Okres

2008*

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Razem

Budowa przewodu wodociggowego w ul.
J. Sutkowskiego od ul. Piasta do ul.
Zbikowskiej (dokumentacja i wykonanie)

2008

130 000

130 000

Budowa przewodu wodociggowego w ul.
T. Axentowicza od ul. Malczewskiego do
ul. H. Siemieradzkiego (dokumentacja i
wykonanie)

2008

170 202

170 202

Dokumentacja projektowa sieci
wodociggowej w potudniowej czesci
Piastowa

2008

169 044

169 044

Budowa przewodu wodociggowego w ul.
J. Hallera od ul. Torunskiej do ul. St.
Kostki (dokumentacja)

2008

55 000

55 000

Budowa przewodu wodociggowego w ul.
Stowianskiej od poses;ji 9 do ul. J.
Malczewskiego i w ul. J. Malczewskiego
(dokumentacja i wykonanie)

2008

291603

291603

Budowa przewoddw wodociggowych w
potudniowo-zachodniej czesci Piastowa
(4010 mb)

2009

2005 000

2005 000

Budowa przewodéw wodociggowych w
potudniowo-wschodniej czesci Piastowa
(6950 mb)

2009-2012

1310 000

600 000

565 000

1000 000

3475000

Budowa przewoddw wodociggowych w
potnocno-wschodniej czesci Piastowa
(8800 mb)

2010-2013

1239 000

1200 000

1000 000

1000 000

4 439 000

Budowa przewodéw wodociggowych w
poétnocno-zachodniej czesci Piastowa
(4830 mb)

2010-2011

1370 000

1000 000

2370000

Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. H.
Siemiradzkiego od ul. Wi. Jagietty do
posesji nr 24 (dokumentacja i
wykonanie)

2008

54 000

54 000
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Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Piastowa do 2015 roku

Nazwa programu i zadania Okres 2008* 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Razem

Budowa kanalizacji sanitarnej w ul.C.
Norwida od ul. M. Konopnickiej do ul.
Stonskiego i w ul. M. Konopnickiej od ul.
C. Norwida z wtaczeniem do
istniejacego kanatu sanitarnego
(wykonanie)

2008 50 000 50 000

Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. bez
nazwy do ul. Grunwaldzkiej do ul. J.
Tuwima i ul. J. Tuwima od ul. bez nazwy 2008 30 390 30390
w kierunku zachodnim (dokumentacja i
wykonanie)

Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. S.
Z6tkiewskiego (dokumentacja i 2008 560 008 560 008
wykonanie)

Budowa kanalizacji sanitarnej w ul.
Mazowieckiej od studni S1 do ul. J. 2008 54 610 54 610
Hallera

Budowa kanalizacji sanitarnej w ul.
Szarych Szereg6w od ul. K. Przerwy
Tetmajera do ul. Zielonej i w ul. Zielonej
(wykonanie)

2008 210000 210000

Budowa kanalizacji sanitarnej w ul.
Szarych Szeregow od ul. Z. Gesickiego
do ul. K. Przerwy Tetmajera
(dokumentacja)

2008 35000 35000

Budowa kanatu sanitarnego w Al.
Wojska Polskiego od ul. Dabrowskiego 2009 320 000 320 000
do ul. Torunskiej

Budowa kanatu sanitarnego w ul.
Kujawskiej od Al. Krakowskiej do Al. 2009 180 000 180 000
Wojska Polskiego

Budowa kanatu sanitarnego w ul.
Norwida od ul. Konopnickiej do ul. 2009 50 000 50 000
Stonskiego
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Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Piastowa do 2015 roku

Nazwa programu i zadania Okres 2008* 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Razem
Remont kanatu sanitarnego C-bis 2009 1000 000 1000 000
Budowa kanatu sanitarnego w ul.
Szarych Szeregdw od ul. Gesickiego w 2009 140 000 140 000
kierunku ul. Tetmajera
Budowa kana}y §an|tarnego w ul. I-!a!lera 2009 120 000 120 000
od ul. Lwowskiej do ul. Warszawskiej
Budowa I.(a'na}u sanitarnego w ul. 2009 280 000 280 000
Harcerskiej
Budowa kapa’fu sanitarnego w ul. 2009 100 000 100 000
Paderewskiego
Budpwa ka'na’fu sanitarnego w ul. 2009 280 000 280 000
Popietuszki
Budowa oczyszczalni Sciekdw
deszczowych wraz z kanatem 2008-2010 500000 | 3000000( 3000000| 4000000 10 500 000
deszczowym w ul. J. Dabrowskiego

;ﬁé’ém’ YWANE KOSZTY REALIZACJI PROGRAMU | 5 139 o57| 8785000| 6209000| 6765000 2000000| 1000000 27898 857

PROGRAM INWESTYCYJNY: DROGI MIEJSKIE WRAZ Z URZADZENIAMI TOWARZYSZACYMI | TRANSPORT PUBLICZNY
Budowa nawierzchni w Al. Krakowskiej
od toréw do ul. Powstanpoyv 2008 1577 210 1577 210
Warszawy (dokumentacja i
wykonanie)
Budowa sygnalizacji wielokolorowej na
przejsciu dla pieszych przed Szkotg 2008 68 000 68 000
Podstawowg Nr 2 W Piastowie
Przebudowa chodnika i budowa
parkingu w ul. Oginskiego od ul.
Zbikowskiej do budynku nr 20 2008 150000 150000
(dokumentacja i wykonanie)
Budowa chodnika w ul. B. Prusa 2008 50 000 50 000

(dokumentacja)
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Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Piastowa do 2015 roku

Nazwa programu i zadania Okres 2008* 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Razem

Zakup wiat przystankowych 2008 54 990 54990

Energooszczedny program

modernizacji systemu o$wietlenia ulic i

drég miasta Piastowa oraz

zapewnienie konserwacii 2008 1600 000 1600 000

modernizowanego oswietlenia przez

okres gwarancji inwestycji. Etap | -

potudniowa cze$¢ miasta, Etap Il -

potnocna cze$¢ miasta

Budowa o$wietlenia w ul. J. Tuwima,

Piasta i ul. H. Wieniawskiego oraz 2008 130 000 130 000

montaz nowych lamp

Modernizacja ulic: K. Ujejskiego, 11

listopada oraz ul. H. Sienkiewicza od 2008-2010 700 000 | 2000000| 4 000000 6700 000

Al. Jerozolimskich do ul. Dworcowej

'\P"Od":"”'zaCJa ul. CK.Norwidaod ul. | 5508 9910 | 200000| 500000| 1000000 1700 000

okoju do ul. Dworcowej
Modernizacja ul. A. Asnyka 2008-2010 200000| 500000| 700000 1400 000
poderizadia Al I9akowsicel odl | 20082010 | 200000| 400000| 400000 1,000 000
zarowskiej do granic miasta

Modernizacja ul. M. Sktodowskiej 2008-2009 100 000 | 1800 000 1900 000

Modernizacja ul. R. Traugutta 2008-2009 97 966 | 1000 000 1097 966

Modernizacja ul. T. Ko$ciuszki od ul.

R. Traugutta do Al. marsz. J. 2010 1000 000 1000 000

Pitsudskiego

Modernizacja ul. M. Reja 2008-2009 200000 | 2000 000 2200 000

Modernizacja ul. S. Wyspianskiego 2009-2011 200000| 600000 1000000 1800 000

g":‘?’ek"g:zjgf drog w Piastowie (ok. | 514.9915 9000 000 | 10 000 000 | 10 000 000 | 10000000 | 10000000| 49 000 000
PRZEWIDYWANE KOSZTY REALIZACJI PROGRAMU | 5 395 166 | 8400 000 7700 000 | 10 000 000| 10 000 000 | 10 000 000| 10 000 000| 10000000 | 71428 166

RAZEM:
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Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Piastowa do 2015 roku

PROGRAM INWESTYCYJNY: ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE, OBIEKTY UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ, BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

ogrodzenia wokét poses;ji przedszkola,
wymiana instalacji c.o.

Nazwa programu i zadania Okres 2008* 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Razem

Zakup gruntow 2008-2011 350000 350000( 350000| 350000 1400 000

Monitoring miasta - etap |l 2008 300 000 300 000

Sprzet do M|ejsk|ego Zespotu 2008 14,000 14 000

Zarzadzania Kryzysowego

Monitoring miasta - etap Il 2009 300 000 300 000

Rozbudowa Ratusza 2010-2013 300000 | 4000000| 4000000| 2000000 10 300 000
PRz YWANE KOSZTY REALIZACJIPROGRAMU | s61000| 650000 650 000| 4350000 4000000 2000000 12 314 000
PROGRAM INWESTYCYJNY: OSWIATA

Budowa boisk przy szkotach

podstawowych (dokumentacja i 2008 1300 000 1300 000

wykonanie) - Szkota Podstawowa nr 4

Wymiana ogrzewania centralnego w

Szkole Podstawowej Nr 4 2008 300000 300000

Budowa b0|sll<alprzy G|mpaZJum Nr 1 2008 9200 000 2200 000

(dokumentacja i wykonanie)

PI:Ojekt QSW|etIen|a boiska przy 2008 25 000 25 000

Gimnazjum Nr 2

Dokumentacja i wykonanie dachu w 2008 200 000 200 000

Przedszkolu Nr 1

Zakup serwera do pracowni komputer. 2008 5740 5740

Budowa b0|s}<a przy Szkole 2009 900 000 900 000

Podstawowej Nr 2

Budowa b0|sll<alprzy G|mpaZJum Nr 2 2009 600 000 600 000

(dokumentacja i wykonanie)

Modernizacja budynku Przedszkola nr

1 w Piastowie (ul. Moniuszki 11):

wykonanie elewacji, modernizacja 2009-2011 320 000 360 000 680 000
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Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Piastowa do 2015 roku

Nazwa programu i zadania

Okres

2008*

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Razem

Kapitalna przebudowa dachu wraz z
pomieszczeniami strychu w budynku
Gimnzjum nr 2 w Piastowie
(ALTysigclecia 5):

1. remont dachu i kominéw (wymiana
belek, zmiana pokrycia dachowego z
eternitu na blachodachowke

2. wykonanie dodatkowych
pomieszczen (archiwum, harcowka,
Swietlica) z oknami potaciowymi

2009-2010

500 000

500 000

1000 000

Modernizacja budynku Szkoty
Podstawowej nr 2 im. Marii
Skiodowskiej-Curie w Piastowie (Al.
Krakowska 20)

2009

140 000

140 000

Modernizacja budynku Szkoty
Podstawowej nr 4 im. Bohaterow spod
Darnicy w Piastowie (ul. Zbikowska
25);

remont dachu, wymiana okien,
ocieplenie budynku

2009-2010

350 000

350 000

700 000

Budowa nowoczesnego kompleksu
gimnazjalno-licealnego z zapleczem
sportowym w Piastowie (ul. 11-go
Listopada 2A)

2012-2015

1500 000

1500 000

4000 000

4000 000

11000 000

Budowa sal gimnastycznych przy
Szkole Podstawowej nr 4, Gimnazjum
nr 2, w Piastowie

2012-2015

2000000

2000000

2000 000

1000 000

7000000

Budowa nowego obiektu Przedszkola
w Piastowie przy ul. Godebskiego

2012-2014

1000 000

1000 000

2000 000

4000 000

PRZEWIDYWANE KOSZTY REALIZACJI PROGRAMU

RAZEM:

4030740

2810000

1210 000

o

4 500 000

4 500 000

8000000

5000000

30050 740
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Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Piastowa do 2015 roku

PROGRAM INWESTYCYJNY: OCHRONA ZDROWIA | OPIEKA SPOLECZNA

Nazwa programu i zadania

Okres

2008*

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Razem

Rozbudowa infrastruktury Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w
Piastowie

2010-2012

200000

500 000

500 000

1200 000

PRZEWIDYWANE KOSZTY REALIZACJI PROGRAMU
RAZEM:

200 000

500 000

500 000

1200 000

PROGRAM INWESTYCYJNY: KULTURA, SPORT | REKREACJA

Ogélnodostepna strefa rekreacyjna
Miasta Piastowa

2008-2010

220000

670 000

250 000

1140 000

Budowa budynku Miejskiego Klubu
Sportowego "Piast"

2008

1565 008

1565 008

Budowa sali kinowej i rozbudowa
Miejskiego Osrodka Kultury (ul.
Warszawska 24)

2009-2012

500 000

3000000

2000 000

2000000

7500 000

Budowa kompleksu sportowo-
rekreacyjnego w Piastowie przy ulicy
J. Sowinskiego

2014-2015

2500000

2500 000

5000 000

Rewitalizacja terenéw zielonych na
terenie Piastowa: parki przy Al.
Krakowskiej, ul. Dworcowej, Plac
Zgody, Stoneczny

2009-2015

100 000

100 000

100 000

100 000

100 000

100 000

100 000

700 000

Budowa sztucznego lodowiska w
Piastowie (teren przy ul. Sowinskiego,
tereny przy wiadukcie kolejowym lub
tereny przyszkolne)

2010

1000 000

1000 000

PRZEWIDYWANE KOSZTY REALIZACJI PROGRAMU
RAZEM:

1785008

1270 000

4350 000

2100000

2100000

100 000

2600000

2600000

16 905 008

PROGRAM INWESTYCYJNY: ADMINISTRACJA SAMORZADOWA

Budowa zintegrowanego systemu
informatycznego Piastowa

2009-2010

500 000

500 000

1000 000
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PROGRAMOW INWESTYCYJNYCH OGOLEM:

‘ Nazwa programu i zadania Okres 2008* 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Razem
Zakup sprzetu komputerowego i 2008 100 000 100 000
oprogramowania

| Zakup samochodu stuzbowego 2008 70 000 70 000

PRZEWIDYWANE KOSZTY REALIZACJI PROGRAMU 1700001  500000| 500000 0 0 0 0 0 1170 000
RAZEM:
PROGRAM INWESTYCYJNY: MIESZKALNICTWO
Budowa budynku komunalnego o
petnym standardzie (na ok. 100
mieszkan) w Piastowie przy ulicy Gen.
St. Maczka oraz jeden lub dwa 2009-2015 100000 | 500000 2500000| 2500000| 5000000| 5000000| 4700000 20 300 000
budynki o ograniczonym standardzie
(na ok. 50 mieszkan) w Piastowie przy
Al. Jézefa Pitsudskiego
PRLEWIDYWANE KOSZTY REALIZACI PROGRAMU 0| 100000 500000 2500000| 2500000 5000000| 5000000 4700000 20300000
PRZEWIDYWANE KOSZTY REALIZACJI WSZYSTKICH | 15 147 774 | 52 515 000 | 21 319 000 | 26 215 000 | 25 600 000 | 22 600 000 | 25 600 000 | 22300000 | 181 266 771
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