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(7) Finanse samorzadowe

Dochody Piastowa w roku 2000 wyniosty 1007 zt na gtowe mieszkanca, co przy
uwzglednieniu inflacji (7.3%), stanowito spadek wysokosci ponad 7% w stosunku do roku
poprzedniego. Byt to drugi z kolei rok spadku dochodéw miasta; gdyz dochody z roku 1999
byly o ok. 2.5% nizsze niz w r. 1998. Spadek dochodéw samorzadowych w okresie ostatnich
dwach lat jest trendem ogdlnokrajowym i wynika po pierwsze z ogolnego spadku tempa
wzrostu gospodarczego w Kraju, i po drugie, ze zwigkszajacego si¢ uzaleznienia finansow
samorzadowych od polityki Ministerstwa Finansoéw, ktora w tym okresie byta dla
samorzaddéw bardzo niekorzystna.

Wykres25. Dochody miasta Piastowa w okresie 1996-2000, z uwzglednieniem inflacji, w
zlotowkach na 1 mieszkanca z 1999 r.
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Porownanie

dochodow Piastowa mozliwe jest jedynie na rok 1999, gdyz nie ma jeszcze ogélnopolskich
danych o budzetach samorzadowych na rok 2000. Poréwnanie to bgdzie dokonane w oparciu
o $rednia dla powiatu pruszkowskiego, wojewodztwa mazowieckiego oraz do $rednie;j
krajowej. Porownamy réwniez dochody Piastowa do dochodow miast i gmin sasiadujacych,
tj. warszawskich gmin Ursus i Wtochy oraz Pruszkowa i Ozarowa Mazowieckiego.



Wykres 26 Dochody Piastowa na 1 mieszkanca w pordwnaniu do $redniej dla powiatu,
wojewddztwa i kraju (rok 1999)
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Wykre
s 27 Dochody Piastowa na 1 mieszkanca w poréwnaniu do miast i gmin sasiadujacych
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Doch
ody Piastowa sg znaczaco nizsze w poréwnaniu do $redniej dla powiatu pruszkowskiego,
wojewddztwa mazowieckiego i sredniej krajowej. Podobnie niskie dochody maja réwniez
sasiadujace dwa osrodki zespotu miejskiego, do ktorego nalezy Piastow: tj. Ursus i Pruszkow.
Caly ten ciag zurbanizowany ma podobne problemy rozwojowe, ktérych cze¢scia jest skromna
baza podatkowa. Dla pordwnania, miasto Ozaréw Mazowiecki, nalezace do sasiedniego
powiatu warszawskiego zachodniego ma dochody o 50% wyzsze, a dochody gminy
Warszawa-Wtochy sa wyzsze o 150% od dochodéw Pruszkowskiego Zespotu Miejskiego.



Samodzielno$¢ budzetu

Budzet Piastowa odznacza si¢ niska samodzielno$cia. Samodzielno$¢ budzetu ocenia si¢
wedtug proporcji dochodow wlasnych do dochodéw ogdétem. W Piastowie proporcja ta
wynosi 24% w poréwnaniu do $redniej dla catego powiatu pruszkowskiego 37%, dla
Mazowsza 35% 1 §redniej krajowej 32%. Dla poréwnania, ten sam wskaznik dla sasiedniej
gminy Ursus wynosi niewiele wigcej, bo ok. 28%, lecz dla Pruszkowa juz 32% a dla Ozarowa
Mazowieckiego 49%.

Wykres 28 Samodzielno$¢ budzetu: procent dochodow wlasnych w dochodach ogotem

(@) w poréwnaniu do powiatu, wojewodztwa i kraju
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Wykorzystani
e wlasnej bazy podatkowej

Samorzad Piastowa odznacza si¢ bardzo wysokim, bliskim maksymalnemu, wykorzystaniem
swej bazy podatkowej. Wskaznik tego wykorzystania wynosi dla Piastowa 98%, w
porownaniu do $redniej dla powiatu 90%, dla Mazowsza 92%, przy sredniej krajowej 87%. W
sasiednim Pruszkowie, wykorzystanie wlasnej bazy podatkowej wynosi 85% (wykresy 30 1
31).



Wykres 30 Wykorzystanie lokalnej bazy podatkowej przez samorzad w Piastowie w
poréwnaniu do $rednich dla powiatu, wojewddztwa 1 kraju
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Wykres 31

Wykorzystanie lokalnej bazy podatkowej przez samorzad w Piastowie w porownaniu do gmin
1 miast sasiadujacych.
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Strukt

ura dochodoéw

W dochodach Piastowa w r. 2000 w wysokosci 23 567 tys. zt najwigksza pozycje -

8 852 tys. zt

- stanowity udzialy w podatkach dochodowych skarbu panstwa (z czego 8 492

tys z podatku dochodowego od 0sob fizycznych). Nastepny co do wielkosci dochdd pochodzit
z lokalnych podatkéw i optat (4 264 tys. zt), z czego podatek od nieruchomos$ci wynidst 2 111
tys (1 171 tys od 0séb prawnych i 940 tys zt od 0s6b fizycznych). Subwencja ogdlna wyniosta

6 707 tys. a dotacje celowe (na zadania zlecone i wtasne) 1 930 zt.

Nalezy tu zaznaczy¢, ze do sumy dochodéw planowanych zabrakio w wykonaniu ponad 6%.
Szczegoblnie uciazliwe dla budzetu miasta byt ponad jednomilionowy niedob6ér w udziatach w
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, wynikty z nieoczekiwanej decyzji Ministerstwa



Finanséw. Ponad p6t miliona zabrakto réwniez w planowanych dochodach z podatku od
nieruchomosci od 0so6b prawnych.

Wykres 32 Struktura dochodow Piastowa w 2000 r.
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Wydatki

Wydatki Piastowa w 2000 r. wyniosty 26 114 tys. zt, co przekraczato dochody o 2 547 tys zt.
Roznica ta zostata pokryta przez nadwyzkg z lat ubiegtych, pozyczke z WFOSiGW oraz
dhugoterminowy kredyt.

Z ogolnej sumy wydatkow na inwestycje wydatkowano 4 164 tys. zt, co stanowilo 18%
wszystkich dochodéw. Najwigksza inwestycja 2000 r. byta budowa sali gimnastycznej przy
Szkole Podstawowej nr. 2 (2 584 tys.) Inwestycje w miejska infrastrukturg i transport zabraty
nastepne 1 540 tys (gléwnie rozbudowa kanalizacji sanitarnej 1 budowa przepompowni wod
deszczowych).

Z pozostatych wydatkow (biezacych) najwigksza pozycj¢ stanowita oswiata - ok. 12 min,
Gopodarka komunalna i transport - 2 268 tys, opieka spoteczna i ochrona zdrowia - 2 558 tys
oraz kultura i sport - nieco ponad 1 milion. Administracja samorzadowa kosztowata nieco
ponad 3 mlin. Procentowa struktur¢ wydatkow biezacych Piastowa wg. dziatow w roku 2000
przedstawia wykres 33.



Wykres 33 Struktura wydatkéw w 2000 r. wg. dziatow (po odjgciu inwestycji)
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Rok budzetowy 2000 byt niedobrym rokiem dla samorzadow ze wzgledu na ogo6lny spadek
koniunktury gospodarczej w kraju. Zta sytuacje finansowa zaostrzyty niekorzystne decyzje
Ministerstwa Finansow 1 Edukacji Narodowej (m. in. finansowanie wydatkow wyniktych z
nowej Karty Nauczyciela). Miato to szczegdlnie dotkliwe skutki w miastach o skromnej bazie
dochodoéw, do ktorych nalezy Piastow. Pomimo, iz Piastow w bardzo wysokim stopniu (98%)
wykorzystuje swoja bazeg podatkowa, rok 2000 byt drugim z kolei rokiem spadku dochodow.

Ambitne plany inwestycyjne na rok 2000 (ponad 30 procent budzetu) mogty zostac
zrealizowane tylko w potowie. Zadluzenie gminy jest w normie, zwlaszcza ze kredyty zastaly
zaciagnigte korzystnie.

W wydatkach zwracaja uwage stosunkowo duze naktady na kulture i sport (5% wszystkich
wydatkow biezacych), co stuzy lokalnej integracji mieszkancow, ktorej miasto bardzo
potrzebuje. Uwage zwracaja rowniez wysokie koszty prowadzenia przedszkoli miejskich -
ponad 1,5 miliona czyli 7% wydatkow biezacych miasta. Nalezy rozpatrzy¢ mozliwos¢ ich
restrukturyzacji.

Podsumowanie

1. Miasto znajduje si¢ obecnie w sercu "rozwojowego wulkanu", ktory uaktywnil si¢
wraz z transformacja na poczatku lat '90. Dekoniunktura ostatnich dwoch lat
spowodowata chwilowe spowolnienie tempa rozwoju, lecz przybierze ono na sile jak
tylko warunki makro-ekonomiczne ulegna poprawie. Silne kontrasty rozwojowe na
terenie makroregionu (centralnego Mazowsza) pozwalaja oczekiwaé zwigkszonej
presji migracyjnej z terendw slabo rozwinigtych. Ze wzgledu na fizyczna 1



10.

ekonomiczng dostgpnos$¢ mieszkan, presja ta begdzie si¢ kierowaé raczej w strong
obrzezy metropolii anizeli do jej centrum.

Wraz z wysokim tempem rozwoju pojawiaja si¢ pewne zagrozenia, ktorym nalezy z
gory przeciwdziata¢. Np. wspomniane presje migracyjne moga spowodowac
rozprzestrzenianie si¢ dzikiej zabudowy, co moze doprowadzi¢ do powstawania
"slumsow". Realistyczny plan zagospodarowania przestrzennego oraz przygotowanie
wlasciwej infrastruktury moze temu zapobiec.

Innym zagrozeniem jest nadmierna mono-funkcyjno$¢ miasta, sprowadzenie do roli
"sypialni" metropolii. Trzeba wigc zadba¢ o utrzymanie wlasciwego potencjatu
gospodarczego miasta, tak, aby jak najwigcej jego mieszkancOw mogta znalez¢
atrakcyjne zatrudnienie na miejscu.

Obok zadan natury organizacyjnej oraz technicznej roOwnie wazne, a by¢ moze
wazniejsze, sa potrzeby lokalnego spoleczefistwa obywatelskiego, ktore potrzebuje
ponownej integracji i ozywienia. Miasto pilnie potrzebuje odnowienia swej przestrzeni
publicznej.

Narasta problem zaniedbanej substancji mieszkaniowej, zwtaszcza w mieszkaniach
zaktadowych 1 spoéldzielczych, o ile nie nastapi restrukturyzacji form wtasnosci.
Miasto powinno wesprze¢ "uwlaszczanie" mieszkan spotdzielczych np. poprzez
zorganizowanie doradztwa na temat roznych form administrowania budynkami
mieszkalnymi.

Wysoka ggsto$§¢ zaludnienia w Piastowie w polaczeniu ze stosunkowo wysokimi
dochodami mieszkancéw sktadaja si¢ na znaczna chionnos$¢ rynku, co powinno
przyciaga¢ inwestorow z zewnatrz i stwarza¢ dobre warunki dla rozwoju lokalnego
sektora ustug. Jednak poziom przedsigbiorczosci w Piastowie (liczba prywatnych firm
w stosunku do liczby mieszkancéw) jest stosunkowo niski. W efekcie
niewykorzystania lokalnego potencjalu rozwojowego mieszkancy miasta sa
nadmiernie uzaleznieni od miejsc pracy w sektorze publicznym.

Zwraca uwage zbyt slaby rozw¢j sektora handlu i1 ustug, a zwlaszcza firm otoczenia
biznesu (banki, posrednictwo, konsulting, firmy badawczo-rozwojowe), do ktorych
nalezy kierowa¢ promocj¢ miasta.

O ile infrastruktura spoteczna (instytucje o$wiatowe, kulturalne, sportowe i
opiekuncze) jest do$¢ rozbudowana, brakuje placowek stuzby zdrowia. Mozna
rozwazy¢ promocj¢ miasta skierowana do sektora ustug medycznych.

Pomimo, iz Piastow w bardzo wysokim stopniu wykorzystuje swoja baz¢ podatkowa,
rok 2000 byt drugim z kolei rokiem spadku dochodéow. Zia sytuacje finansowa,
spowodowana ogdlna dekoniunktura gospodarcza, zaostrzyly niekorzystne decyzje
Ministerstwa Finansow i Edukacji Narodowej (m. in. finansowanie wydatkdw
wyniklych z nowej Karty Nauczyciela). Miato to szczegoélnie dotkliwe skutki w
miastach o skromnej bazie dochodéw, do ktorych nalezy Piastow.

Zadluzenie gminy jest w normie, zwlaszcza ze kredyty zastaty zaciagnigte korzystnie.
W wydatkach zwracaja uwage stosunkowo duze naktady na kultur¢ i sport (5%
wszystkich wydatkow biezacych), co stuzy lokalnej integracji mieszkancow, ktorej
miasto bardzo potrzebuje.
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